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Resumen

El articulo describe la situacién de las mujeres en el Mercado de trabajo espa-
nol y relaciona dicha situacion con el sistema impositivo y de seguridad social vi-
gente. Las bajas tasas de participacion femenina, en relacion con la media de la
Unién Europea, asi como unas elevadas tasas de desempleo y mayor inestabili-
dad en el mercado laboral han sido identificadas como una de las razones princi-
pales de las bajas tasas de fertilidad en Espana, pero también en otros paises de la
Unién Europea como Italia. La falta de participacién o la participacién disconti-
nua en el mercado laboral asi como una fuerte division del trabajo doméstico en
los hogares entre hombres y mujeres son obstaculos para que las mujeres acce-
dan a los derechos econémicos y sociales plenos como trabajadoras ya que sus
contribuciones al sistema quedan limitadas y la imposicién como segundos pre-
ceptores de renta suele ser discriminatoria. La dependencia mas marcada de las
mujeres en Espana de las pensiones contributivas ademas de que no existen ser-
vicios sociales suficientes para el cuidado de ninos y adultos resultan en un siste-
ma que puede ser descrito como de “eleccion libre” pero sin ningtin apoyo estatal.
A pesar de que la cultura de la familia extendida en Espana sigue siendo muy
fuerte, las tendencias sociales y demograficas recientes como el aumento en la
edad de la mujer al tener el primer hijo, la urbanizacién, el envejecimiento y un
fuerte flujo de inmigrantes esta suponiendo cambios importantes y genera mu-
chas presiones sobre las mujeres, lo cual hace necesario tomar en cuenta refor-
mas urgentes a los sistemas que sean sensibles a dicha situacion.
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Spanish Women and Labor Activity: Economic
and Social Challenges to the Taxation and Social

Security Systems

Resumen

This article describes the situation of women in the Spanish labour market
and links this situation to the existing social security and taxation systems in
Spain. The low participation rates, in relation to the European Union avera-
ges, as well as high unemployment rates, and higher instability in the labour
market in general have been identified as the main reason for low fertility ra-
tes of women in Spain and also in other European Union countries such as
Italy. The lack of participation or discontinuous participation in the labour
market and the strength of the traditional gender division of labour in the
household is an obstacle for women's full access to economic and social rights
as workers. The higher dependency of women on non-contributive benefits
and the lack of social services for the care of children and dependent adults re-
sult in a system that can be described as giving women "a choice" but without
any state support. Although the extended family culture in Spain is very
strong, recent social trends such as the increase in the age of the mother at
first birth, urbanization, ageing of society and a high influx of immigrants is
putting strains on women and promoting the need to make rather urgent re-
forms that are sensitive to this situation.

Key words:
pation.

Introduccion

La incorporacion masiva de las mu-
jeres al trabajo asalariado en muchos
paises Europeos (incluyendo los de Eu-
ropa del Este) ha sido uno de los cam-
bios mas emblemaéticos que han expe-
rimentado las sociedades de dichos
paises en el siglo XX. En el caso de Es-
pana esta incorporacién ha sido tardia
y, como en los paises vecinos, este feno-
meno no ha encajado del todo con los

Labor market, Spanish women, equality of rights, labor partici-

sistemas de imposicién de larentay de
prestaciones sociales pensados para
un modelo de sociedad donde el hom-
bre mantiene un monopolio sobre la
vida social y econémica y a la mujer se
le obliga a permanecer en el &mbito del
hogar encargada del trabajo no remu-
nerado, pero esencial, para la repro-
duccion social. Este modelo se conoce
en laliteratura econémica como mode-
lo de preceptor de renta masculino (o
male-breadwinner model en inglés)
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que cada vez se queda mas anticuado y
produce una serie de ineficiencias eco-
némicas y sociales que mantienen a la
mujer en una posicién de debilidad con
respecto a su independencia econémi-
ca alavez que impiden su contribucién
a las arcas del Estado y limitan tam-
bién los derechos econémicos deriva-
dos de dichas contribuciones.

En primer lugar, es importante se-
nalar que la tasa de participacién fe-
menina en las tres tltimas décadas en

Espana ha experimentado un cambio
muy significativo y que este aumento
ha sido, principalmente, consecuencia
de unos niveles educativos en constan-
te aumentol, pero también debido a la
necesidad econ6mica de dos trabajado-
res asalariados para poder cubrir los
gastos de la formacién de una familia®.

El siguiente grafico (Grafico 1) mues-
tra coémo ha cambiado a lo largo de las
altimas tres décadas la tasa de partici-
pacién femenina por grupos de edad.

Grafico 1
Tasas de actividad femenina por grupos de edad
(1976,1990, 1995 y 2004)
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Fuente: EPA, Instituto nacional de Estadistica, varios anos.

Las mujeres superan en niimero a los hombres como estudiantes en niveles de educa-

ci6én superior. La poblacion de Espana se ha transformado en tres décadas de 80% de
la poblacién que tenia un nivel primario o menor a 50% educacién secundaria y de mas
alto nivel en 2004.

La encuesta de fertilidad mas reciente (Encuesta de Fecundidad, 1999) muestra que

el 31% de las mujeres desean tener menos hijos debido alas razones econémicasy 14%
debido alanecesidad o querer trabajar fuera de la casa. Un estudio muy reciente por el
instituto de las mujeres revel6 que al 66% de amas de casa les gustaria tener un em-
pleo remunerado.
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En 1976, la tasa de actividad mas
alta (que era para las mujeres mas jo-
venes, menores de 24 anos) alcanz6 al-
rededor del 55% (reflejando el nivel
educativo mas bajo logrado por las mu-
jeres en esos anos inmediatamente
después de la dictadura) después de lo
cual la tasa bajaba a menos de 30%
para todos los demas grupos de edad.
La legislacion de aquel entonces, s6lo
paradar un ejemplo, obligaba a las mu-
jeres trabajando para la administra-
cion publica a abandonar su empleo si
llegaban a casarse. El aumento en la
actividad y la educacion en los tiempos
mas recientes, sin embargo, no se ha
traducido en niveles de empleo corres-
pondientes sino en un desempleo muy
elevado para las mujeres (15% en
2004) a pesar del descenso para el con-
junto de Espana en los pasados 8 anos
(del 22% al 11%). El descenso progresi-
vo de la actividad econémica femenina
amedida que aumenta segiin aumenta
la edad no es mas que el reflejo de la
“eleccion” entre familia y empleo que
se ve obligada a tomar un gran ntimero
de mujeres espanolas. Es decir, entre
los 25 a 29 anos (e incluso cada vez més
tarde) se encuentra la edad del primer
nacimiento y esta o el cuidado de per-
sonas mayores puede ser la principal
causa de la separacién (permanente o
temporal) del mercado laboral.

Dada esta situacion, este articulo
pretende describir de manera breve
varios aspectos de la situacion laboral
de la mujer en Espana (comparada con
la de los hombres) y relaciona dicha si-
tuacion con el sistema impositivo y el
sistema de protecciéon social (Seguri-
dad Social). Esta relacién desvela las
profundas contradicciones que, ante
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un creciente envejecimiento de la po-
blacién (combinacién de tasas de ferti-
lidad muy por debajo del nivel de repo-
sicién y una creciente longevidad) no
se ven abordadas de manera integral
por las reformas maés recientes al mer-
cado laboral y al sistema de pensiones
(el llamado Pacto de Toledo) ni tampo-
co por otras reformas a las prestacio-
nes del sistema de proteccion social.

En primer lugar se hace una des-
cripcion estadistica de la situacion de
las mujeres utilizando la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) y los datos de
la Seguridad Social. A continuacién se
hace un breve recuento de los aspectos
teéricos de la economia y la economia
feminista sobre los efectos que los sis-
temas impositivos y de seguridad so-
cial tienen sobre la participacion de la
mujer en la vida laboral. Para cerrar se
proponen una serie de observaciones
sobre las recientes reformas y debates
sobre futuras reformas en Espana que
debieran contribuir a una mayor y me-
jor participaciéon de las mujeres. Di-
chas reformas deben a la vez cumplir
los objetivos de mantener unas finan-
zas viables de la seguridad social y de
aumentar la recaudaciéon puablica a la
vez que aumentar el gasto en los servi-
cios necesarios para que tanto hom-
bres como mujeres puedan conciliar la
vida familiar y laboral.

Breve analisis de la situacién labo-
ral de las mujeres en Espana

Como ya se ha indicado, en las tres
altimas décadas la participacién en
el mercado laboral de las mujeres en
Espana ha tenido un cambio muy
pronunciado que ademas ha ido
acompanado de otros cambios que
han sido causay efecto de la situacién
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descrita en laintroduccién de este ar-
ticulo. Estos cambios son: un aumen-
to sostenido del nivel educativo; un
descenso muy pronunciado en la tasa
de fertilidad y un aumento en el enve-
jecimiento de la poblacién; una cre-
ciente flexibilizacion del trabajo (in-
cremento del trabajo a tiempo parcial
y los contratos temporales); la entra-
da ala UE; un elevado paro estructu-
ral y una baja productividad. A conti-
nuacién se desglosan cada uno de es-
tos puntos y se intenta ilustrar con
datos estadisticos cada uno de ellos.

Aumento sostenido del nivel
educativo

El cambio en el perfil educativo de la
poblacién en Espana y sobre todo el de
las mujeres sigue siendo el principal
factor explicativo del aumento en la ac-
tividad econémica de las mujeres. Esto
no es un fenémeno exclusivo de Espa-
na, sino que ha sido constatado en mu-

chos otros paises de la OCDE (Jaumot-
te, 2003). En el Grafico 2 se muestran
cuatro puntos en la evolucién de la va-
riable nivel de estudios desde 1976. En
cuanto a las proporciones entre hom-
bres y mujeres, se puede decir que en
1976 la balanza estaba claramente en
contra de las mujeres. A pesar de que la
mayor parte de estudiantes universita-
rios son mujeres, y que en 2004 alcan-
zaron el 52.5% del estudiantado, leve-
mente por debajo del promedio de la
Unién Europea que alcanzé el 53.2%,
se sigue registrando un rezago con res-
pecto a los hombres. Mientras que la
condicién de analfabetos y sin estudios
todavia alcanzaba en 2002 al 11.4% de
los hombres, esta cifrallegb al 17.1% en
el caso de las mujeres. En el caso de los
estudios primarios los hombres alcan-
zan el 25.1% mientras que las mujeres
el 26.4%. Con respecto a los estudios
universitarios, los hombres ya alcan-
zan el 20% en 2002, mientras que las

Grafico 2
Evolucion del nivel de estudios. Poblacion mayor de 16 anos
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Fuente: INE.
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mujeres tan s6lo el 18.4%. Sin embargo,
donde existe una mayor deferencia es
en los estudios secundarios, donde para
el conjunto de la poblacién femenina se
registro el 38.3% en 2002 mientras que
esta cifra lleg6 al 43.4% entre la pobla-
cion masculina (Grafico 3y 4).

Descenso de la tasa de fertilidad
y aumento del envejecimiento
de la poblacion

Espana se ha mantenido entre los
primeros paises con tasas de fertilidad
mas bajas desde hace ya dos décadas,
sélo detras de Italia. En 1998 se alcan-
z6 la cifra de 1.16 nifios por mujer y en
2003 esta cifra ya se ha recuperado
gracias a la poblacién inmigrante al-
canzando 1.3 como ntmero de hijos
medios por mujer. En los siguientes
graficos se observa cual ha sido la evo-
lucién desde 1975 de la edad media al
nacimiento del primer hijo y del nime-
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ro de nacimientos por cada 1000 perso-
nas.

Si bien queda claro que las mujeres
han pospuesto el nacimiento de su
primer hijo, algunas de las explicacio-
nes que se han dado de la baja fertili-
dad también estan estrechamente re-
lacionadas con la situacién del merca-
do laboral, sobre todo el aumento en
la inestabilidad laboral compuesta
por mayores niveles de desempleo y
mayor flexibilizacién (tiempo parcial
y contratos temporales). Estos temas
se abordan en las siguientes seccio-
nes.

Por otro lado el impacto de una me-
jora en los servicios de salud y de una
mejor educacion han ido aumentado la
longevidad de la poblacién. En el si-
guiente grafico se observa como ha ido
en aumento la poblacién de mas de 65
anos por tramos de edad. Practica-
mente todos los tramos han experi-

Grafico 3
Edad media al nacimeinto del primer hijo, Espana, varios anos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Indicadores Demogéficos basicos, elaboracién propia.
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Grafico 4
Nacidos por 1000 habitantes
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Indicadores Demogéficos bésicos, elaboracién propia.

mentado crecimiento desde 1971. En
términos porcentuales, para 2004 los
mayores de 65 anos alcanzan casi el
20% de la poblacion total. Y de esta po-
blacién mayor, el 58% son mujeres.
Dada la escasa participacién de las mu-
jeres de mayor edad en el mercado la-
boral, en términos de las prestaciones
sociales a las que pueden acceder, la
probabilidad de que se enfrenten a una
vejez con dificultades econémicas o po-
breza es muy elevada. Sin embargo,
como se vera mas adelante, algunos
cambios en las reglas que permiten
combinar mas de una prestacién no
contributiva puede ser una solucion
oportuna pero que no debe verse como
definitiva a la par que generaciones

mas jévenes de mujeres alcancen ma-
yores niveles de cotizacion y puedan
acceder a pensiones contributivas
(Grafico 5).

Flexibilizacién del trabajo

Como bien es sabido, la flexibiliza-
cién debe entenderse como un proble-
ma que tiene por lo menos dos dimen-
siones: una externa y otra interna al
entorno de la empresa3. La externa o
numérica se refiere a la capacidad que
tienen las empresas para realizar con-
trataciones y despidos segiin las nece-
sidades de empleo (contratos tempo-
rales o contratos a tiempo parcial) y
también puede ser cualitativa respon-
diendo al proceso de produccién como
puede ser la subcontrataciéon, el

3 Se pueden ver las definiciones de la OIT o bien las que ha elaborado la Euroeapn
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions http:/www.eu-
rofound.eu.int/working/balance/flexibility/index.htm
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Grafico 5
Poblacion de 65 y mas anos
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“outsourcing” o el autoempleo de
otras empresas o colaboradores con-
cretos. De hecho la flexibilizacién ex-
terna es la Gnica dimensién sobre la
cual se pone énfasis en el discurso
neo-liberal cuando se aboga por la re-
duccién del coste del despido o la re-
duccién en general de la proteccién a
los trabajadores (incluyendo la des o
re-localizacién a paises con escasa
proteccién). Sin embargo, la dimen-
si6n interna, que tiene que ver con la
capacidad de los empresarios para
modificar las condiciones de empleo y
la organizacién del trabajo dentro de
la misma empresa encuentra escaso
apoyo en las politicas publicas en el
sentido de que cuando se habla de po-
liticas de innovacién en los procesos
productivos el factor humano queda
casi siempre rezagado y se presta méas
atencion a los avances tecnolégicos.
En Espana, la eleccién preferida de
flexibilizacién externa por las empre-

sas en Espana es la de contratos tem-
porales y en mucho menor medida el
empleo a tiempo parcial. La razén
principal, por lo menos la que los em-
pleadores dan, es que los costes de in-
demnizacién por despido aiin son muy
altos en Espana (aunque ha habido las
reformas recientes que han bajado di-
chos costes). Sin embargo, se habla
poco de los problemas de direccién y
produccion de las empresas en Espana
que deben ser investigados en el con-
texto de la baja productividad, y por
ende baja creacion de empleo. La ma-
nera en que esto afecta a las mujeres
puede observarse en la Tabla 1.

La conclusién principal de estos da-
tos es que los contratos tanto de tiem-
po parcial como temporales son cada
vez mas femeninos. Al mismo tiempo
que los contratos temporales han dis-
minuido algo, principalmente debido a
las medidas que dan incentivos de con-
vertir estos contratos en contratos de
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Tabla 1
Distribucion del empleo por tipo de contrato, Espana. 1996 y 2004,
por sexo (%)

Hombres Mujeres

Contratos temporales

1996 2004 1996 2004

Porcentaje de contratos temporales en el total

del empleo
Distribucién entre hombres y mujeres
Empleo a tiempo parcial

Porcentaje de contratos a tiempo parcial
en el total del empleo

Distribucién entre hombres y mujeres

3193 30.15 36.87 34.84

64.24 35.75  59.04  40.95

3.10 2.79 16.99 18.35

25.63 19.16 74.37  80.84

Fuente: EPA (LFS) , Instituto Nacional de Estadistica, 1996 y 2004, 22 Trimestre.

tiempo indefinidos, el trabajo a tiempo
parcial ha aumentado a una tasa del
7% anual durante los tltimos 8 afos. A
través de una reforma relativamente
reciente estos contratos han sido equi-
parados en relacién con la proteccion
social. El trabajo de tiempo parcial en-
tre las mujeres esta concentrado en las
ocupaciones de servicios de baja cuali-
ficacién y trabajadores manuales de
baja cualificacion (27% y 38%, respec-
tivamente).

A pesar de su creciente cualifica-
cién, las mujeres son las que mas su-
fren el fenémeno de inestabilidad labo-
ral que ha traido aparejada la flexibili-
zacién externa, no es de sorprender
que ante esto la tasa de fertilidad haya
bajado en los tltimos anos (aunque
muestre una pequena recuperacion
debida sobre todo a la llegada de mano
de obra inmigrante con tasas de fertili-
dad mas elevadas). Tampoco sorpren-
de que a pesar de los grandes avances
en la mayor participacién femenina
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(Grafico 1) ésta siga descendiendo una
vez que hacen presencia los hijos, a pe-
sar de que este fenémeno se va hacien-
do menos fuerte con el tiempo, a pesar
de los escasos apoyos institucionales,
ya sea dinerarios o en infraestructu-
ras, para hacer frente a las necesida-
des de cuidados de nifios (menores de 3
anos) y de adultos dependientes.

La entrada en la Unién Europea

La entrada en la Uni6on Europea
(UE) en el ano 1986 ha supuesto un
antes y un después en el avance de la
igualdad entre hombres y mujeres en
Espana. La transposicién de la legisla-
cién Europea en el area de igualdad de
derechos en el ambito laboral y algu-
nas disposiciones especificas (como la
carga de la prueba en casos de discri-
minacién y acoso sexual) han permiti-
do que el avance haya sido mucho mas
rapido de lo que cabria esperar. Asi-
mismo, la Estrategia Marco Comuni-
taria sobre la Igualdad entre Hombres
y Mujeres sugiere areas que deben ser



desarrolladas, segtin la necesidad de
cada estado miembro, entre las cuales
se encuentra laigualdad en la vida eco-
némica y el acceso y pleno disfrute de
los derechos sociales. Habitualmente
estos objetivos comunitarios quedan
reflejados en los planes plurianuales
de igualdad en cada uno de los paises
miembros, que en el caso de Espana es
el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, mas conoci-
do como PIOM*.

Ademas, segtin los objetivos de la es-
trategia Lisboa5, e incluso en su re-
ciente relanzamiento, se sigue insis-
tiendo en que las mujeres deben ser in-
corporadas de manera més eficaz en el
mercado laboral. Concretamente lee-
mos: “Sigue adn sin explotarse plena-
mente el enorme potencial que repre-
senta la mano de obra femenina en el
mercado laboral. Los interlocutores
sociales [sindicatos y empresarios] de-
ben comprometerse a reducir atin mas
las diferencias salariales entre hom-
bres y mujeres”e. De hecho los objeti-
vos marcan que se debe alcanzar una
tasa de ocupacién (o empleo) del 70%
como media para Europa, mientras

Revista Gaceta Laboral, Vol. 11, No. 2. 2005

que para las mujeres este objetivo esta
marcado en un 60%.

Unido a esta estrategia, y como ins-
trumento para articular las politicas
de empleo a una serie de objetivos y li-
neas de actuacion, los estados miem-
bros de la UE, incluyendo Espana, pre-
sentan cada ano un plan de empleo,
que en breve estara integrado en un
proceso o “planteamiento integrado”
que pretende alcanzar los objetivos de
Lisboa de manera mas eficaz. De esta
manera, las politicas de empleo queda-
ran relacionadas o tendran mayor
coherencia con las politicas macroeco-
némica y de reformas estructurales. A
pesar de que los interlocutores sociales
(sindicatos y empresarios) tienen un
papel importante que cumplir en este
proceso, las transformaciones dentro
de las empresas (o flexibilidad interna)
son pasadas por alto en esta nueva es-
trategia, que como se vera a continua-
cién es esencial para una mejor inte-
gracion (entendida ésta como entrada,
retorno y permanencia) de las mujeres
al mundo laboral y para reforzar la
verdadera igualdad entre hombres y
mujeres.

4 A su vez, dada la fuerte descentralizacién administrativa del sistema Espanol, cada
comunidad auténoma e incluso a nivel local, elabora un plan que recoge actuaciones
segln las competencias que tenga atribuidas.

5 Lallamada Estrategia de Lisboa se refiere a la comunicacion por el consejo de la unién
reunido en Lisboa, bajo la presidencia portuguesa de la Unién Europea, donde se tomé
un acuerdo para lanzar una estrategia para convertir a Europa en “la economia basada
en el conocimiento més competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémica-
mente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/00100 -r1l.es0. htm.

6 Comunicacién al consejo europeo de primavera. “Trabajando juntos por el crecimien-
to y el empleo: Relanzamiento de la estrategia de Lisboa” COM (2005) 24. Comunica-
cién del Presidente Barroso, p. 28.
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Elevado paro estructural y una baja
productividad

En la siguiente tabla se observan los
cambios en las tasa de desempleo y em-
pleo entre 1996 y 2004 (el periodo de
mayor crecimiento econémico y de ma-
yor creacién de empleo de los altimos
afnos) que muestran claramente que
las mujeres contintian rezagadas a pe-
sar de haber alcanzado mayores nive-
les educativos y el hecho de que no es-
tan teniendo tantos hijos como antes.
Los jovenes menores de 25 afos repre-
sentan actualmente el 20% del desem-
pleo total, mientras que las mujeres de
25 a 54 anos representan otro43%y los
hombres de 25 a 44 el 22%.

Dos asuntos importantes deben ser
resaltados de la Tabla 2: primero, que
las tasas de desempleo de mujeres caen
mas rapidamente que la de los hom-
bres, pero son hasta dos veces mas ele-
vadas que la tasa de los hombres para
cualquier grupo de edad; y, segundo,
que las tasas de empleo de las mujeres
han aumentado més rapidamente que
la de los hombres, pero que contintian
siendo, por término medio, 24 puntos
porcentuales mas bajas (solamente 2
puntos porcentuales menos que en
1996). Ademas, las tasas de desempleo
para mujeres con educacién superior
también son casi dos veces la tasa de
los hombres. Esto destaca el problema
general en Espana alrededor de la

creacion del empleo (que esta vincula-
do ala baja productividad en gran par-
te).

La integracién de las mujeres al
mercado de trabajo ha contribuido, sin
duda, al crecimiento del PIB. Un re-
ciente estudio (Olsson, 2000) senala, a
partir de datos de la OCDE, que en Es-
pana entre 1980 y 1999 hasta un 15%
del crecimiento en estos anos es atri-
buible a la participacién femenina en
el mercado laboral. Por otra parte, este
mismo autor senala que mientras es
dificil medir la productividad o el im-
pacto en la productividad de la fuerza
de trabajo femenina a nivel macroeco-
némico, incluso teniendo en cuenta
que la mayoria de las veces las mujeres
se encuentran concentradas en secto-
res u ocupaciones que se consideran
menos productivos (como la adminis-
tracion puablica), a nivel de la empresa
esta medicion es factible. Existen en
efecto descritas una serie de buenas
préacticas, a modo de estudios de caso,
donde se comprueba que en empresas
donde existe una mayor igualdad en la
representaciéon por sexo en términos
educativos o de cualificaciéon profesio-
nal, y donde se permite tanto a hom-
bres como a mujeres conciliar de mejor
manera su vida familiar con el trabajo,
los efectos sobre la productividad y el
rendimiento econémico son positivos7.
Dicha conciliacién es posible a través

7 Por ejemplo, un informe realizado por Almenara Estudios Econémicos y Sociales para
la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo sobre los efectos
de los cambios en la directiva 2003/88/CE relativa a determinados aspectos de la orde-
nacién del tiempo de trabajo ofrece una serie de buenas practicas conducentes a obte-
ner este tipo de resultados http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/docu-
ments/DV/Working%20Time%20Report_/working%20time%20report_en.pdf
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Indicadores del mercado de g':lll))laajf en Espana por sexo y grupos
de edad
Tasas de desmpleo’ (%) Tasas de Ocupacién’ (%)

Grupo Hombres Mujeres Hombres Mujeres

de edad

TOTAL 17.58 8.2 29.58 15.23 53.55 62.37 26.74 38.19
16-19  45.37 27.33 57.89 39.33 14.09 21.63 8.87 11.63
20-24  33.76 17.15 45.52 23.74 41.50 57.59 30.34 44.67
25-29  24.23 10.17 34.73 16.78 67.05 80.28 47.29 66.41
30 - 34 16.03 7.85 29.95 14.16 79.98 87.72 45.01 63.55
35 -39 12.93 6.36 25.12 13.68 83.39 88.92 46.24 60.35
40 -44 11.34 5.56 22.67 14.33 84.02 89.11 42.74 57.67
45-49 10.92 5.34 18.43 11.71 83.09 86.92 37.00 54.03
50 - 54 13.03 5.18 17.35 10.97 77.02 84.17 28.76 44.40
55 -59 13.28 5.93 14.97 10.12 62.59 70.07 21.82 30.51
60 - 64 8.06 6.09 8.75 10.15 38.57 44.55 13.82 17.54
65 - 69 1.15 191 3.18 2.22 4.92 5.89 2.96 2.81

Fuente: EPA (LFS) , Instituto Nacional de Estadistica, 1996 and 2004, 22 Trimestre. 1. Tasa de desempleo= Numero de de-

sempleados/Ntumero de personas activas para cada grupo de edad*100.

cién para cada grupo de edad.

de cambios en la organizacion del tra-
bajo relacionadas con la flexibilidad in-
terna de las empresas.

Esta claro que sin un aumento en la
productividad, la creacién de empleo
de manera sostenida es un reto impo-
sible. En Espana, curiosamente, la
productividad mantiene un compor-
tamiento contraciclico, con lo cual en
los tltimos anos de una gran creacion
de empleo la productividad de hecho
ha disminuido. Aunque las explicacio-
nes de este fenémeno son variadas,
aqui cabe destacar el hecho de que a
pesar de su mayor esfuerzo en térmi-

2. Tasa de ocupacién= Numero de ocupados/Pobla-

nos educativos, las mujeres siguen co-
brando hasta un 30% menos en pro-
medio que los hombres. La desmoti-
vacion que esto puede llegar a generar
no ha sido, hasta ahora, un elemento
de investigacion en la explicacion de
la baja productividad. De hecho, un
reciente informe de expertos senala
que entre otras explicaciones de la de-
saceleracion de la productividad en
Espana se encuentra “una configura-
cién institucional del mercado de tra-
bajo que favorece el desajuste educati-
vo en los puestos de trabajo y fuerza
una elevada rotacion de los trabajado-
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res que perjudica la acumulacién de
experiencia, y por tanto, la adquisi-
cién de cualificaciones intrisecas a los
puestos de trabajog. ”"En qué medida
esto afecta a las mujeres es un tema
que requiere un analisis innovador.
Efectos de los sistemas impositivos
y de seguridad social sobre la partici-
pacioén de la mujer en la vida laboral.
La teoria econémica asi como la eco-
nomia feminista marcan una serie de
efectos intencionados y no intenciona-
dos que diferentes instrumentos fisca-
les y para-fiscales tienen sobre la parti-
cipacion en el empleo tanto de hombres
como de mujeres. En esta seccién se
describen, por separado, los efectos de
las prestaciones sociales y del sistema
impositivo sobre la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado.

Prestaciones sociales
y participacién femenina’

Al calor de las elevadas tasas de de-
sempleo y el afianzamiento del pensa-
miento neo-liberal en las politicas pu-
blicas, una amplia literatura sobre los
efectos negativos de las prestaciones
por desempleo surgié alrededor de las
décadas de los anos setenta y ochenta
del siglo pasado en los paises desarro-
llados. En dicha literatura se relacio-

naba una mayor duraciéon en el de-
sempleo con sistemas “generosos” (en
términos de tiempo y cuantia econé-
mica) que animaban a la no basqueda
o una actitud pasiva ante la bisqueda
de un nuevo empleo. De aqui surgie-
ron las llamadas politicas activas de
empleo (por contraposicién a “pasi-
vas”) que integraban, a modo de ejem-
plo, la mejora en las habilidades de los
desempleados para buscar un empleo,
la obligacién de asistir a cursos de for-
macién, la obligacién de aceptar las
ofertas hechas por los servicios pabli-
cos de empleo acompanadas de otras
medidas importantes que abarataban
alas empresas la contratacion de cier-
tos grupos con dificultades en la ob-
tencién de un empleo entre los cuales
se encontraban casi siempre las muje-
res.

Sin embargo, muy pronto se cayé en
la cuenta de que en el caso de las muje-
res existian una serie de elementos
mas alla de la obtencién de una presta-
cién por desempleo que hacian mas di-
ficil su re-incorporacién al empleo re-
lacionada sobre todo con su papel en la
reproduccion social. Las reglas que go-
biernan las prestaciones sociales, es
decir, el conjunto de condiciones liga-
das a dicho derecho, la duracién y la

8 “Mas y mejor empleo en un nuevo escenario socioeconémico: por una flexibilidad y se-
guridad laborales efectivas”, Informe de la Comisién de Expertos para el Didlogo So-
cial, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 31 de enero 2005.

9 Esta seccion y la siguiente estdn basadas en su mayor parte en el estudio realizado por
Almenara Estudios Econémicos y Sociales para la Comisién de Derechos de la Mujer
del Parlamento Europeo titulado “Los Sistemas de Seguridad Social en la UE y su im-
pacto en la conciliaciéon de vida familiar y vida laboral”, pr6ximamente disponible en
los documentos de la reunién del 31 de agosto de 2004. http:/www.europarl.eu.int/
meetdocs/2004_2009/organes/femm/femm_meetinglist.htm.
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cuantia neta, no sélo de la prestacién
por desempleo sino de otras prestacio-
nes (como la baja por maternidad),
afecta en gran medida a dos aspectos
significativos: la incorporacién y la
permanencia de las mujeres en el tra-
bajo remunerado.

La situacién de las mujeres en rela-
cién con los sistemas de proteccion so-
cial refleja en parte su posicion desigual
en el mercado de trabajo, pero la defini-
cion de determinadas prestaciones pue-
de afectar también la decision de partici-
pacion de las mujeres en el empleo. La li-
teratura académica muestra, por ejem-
plo, que hay una relacién positiva entre
la participacién de las mujeres en el tra-
bajo remunerado y el gasto asignado a
las prestaciones sociales ligadas al naci-
miento y crianza de los hijos y a la de-
pendencia (cuidado de personas adul-
tas). Los paises que gastan mas en estas
dos areas de proteccién social son tam-
bién aquellos con tasas de actividad y
empleo de las mujeres mas elevados™’.

En el area de las prestaciones fami-
liares, las mujeres encuentran tam-
bién que la duraciéon de los permisos
puede tener efectos negativos sobre
sus oportunidades de carrera y sobre
los pagos futuros de pensiones u otras
prestaciones que dependan de la acu-
mulacién de tiempo para la determina-
cién del nivel de los pagos.

En cuanto a los subsidios para el cui-
dado de los hijos, la literatura senala
dos efectos principales, dependiendo de
si el apoyo es en metalico o en especie.
Las prestaciones en metélico parecen

10 OECD studies.
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tener un efecto negativo sobre la parti-
cipacion, especialmente en el caso de
las mujeres que trabajan a tiempo par-
cial y en las mujeres de menor cualifica-
cion. Los cuidados en especie de los hi-
jos parecen tener mejores resultados
sobre la participacion de las mujeres y
también reducen el alcance del trabajo
informal que puede ser también danino
para las mujeres en relacién con la falta
de derechos a otras prestaciones de la
proteccién social. Ademas, estas pres-
taciones estan orientadas, en su mayor
parte, a mejorar la conciliaciéon de la
vida familiar y laboral, pero estdn mas
centradas en las mujeres que en los
hombres. Esto muestra que todavia
queda mucho por hacer en términos de
sensibilizacion de las administraciones
publicas y también de las empresas
para cambiar el status quo del uso del
tiempo en términos de género.

La coexistencia de derechos indivi-
duales y derivados en los paises de la
UE y en particular en Espana genera
discriminacién de género debido a la
situacién socio-econémica de las muje-
resy a su participacién en las activida-
des domésticas no remuneradas, per-
petuando el modelo de familia del anti-
guo estado de bienestar; también dis-
crimina a las nuevas estructuras fami-
liares (como familias monoparentales)
y a las familias con dos perceptores de
renta. Mientras que la completa indi-
vidualizacién de los derechos dismi-
nuiria estas desigualdades, sin una
completa igualdad en el mercado de
trabajo (incluida la retribucién), y sin
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Grafico 6
Distribuciéon de la actividad e inactividad por grupos de edad,
Hombres, Espana, 2001
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Fuente: Censo 2001.

Grafico 7
Distribuciéon de la actividad e inactividad por grupos de edad,
Mujeres, Espana 2001
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ninguna compensacion, podria apor-
tar disparidades con respecto, por
ejemplo, a las pensiones por vejez. Esto
queda claro en los Graficos 6 y 7 donde
se incluye al mismo tiempo a la pobla-
cion activa e inactiva de todas las eda-
des a partir de los 15 anos.

De acuerdo con los datos de la EPA,
las mujeres conforman el 64% de todas
personas inactivas en Espana (en 2004
alrededor de 15.6 millones de personas
en total). De los que son catalogados
como “Realizando o compartiendo ta-
reas del hogar” las mujeres componen
el 98% (aunque ha disminuido del 99%
en 1996). Sin embargo, los cambios
dentro del mismo grupo de mujeres
que afirman ser amas de casa entre los
inactivos son mas importantes ya que
los porcentajes han caido del 53% al
49.7% en los tltimos 8 anos. Aunque la
raz6n para la inactividad en la EPA se
registra solamente si la persona ha es-
tado ausente del trabajo en los tres
anos anteriores, es bastante revelador
que el nimero de mujeres que afirman
ser inactivas debido a temas persona-
les o las responsabilidades de familia
ha aumentado en més del doble en los
altimos 8 anos (de 94 a 191 mil), sin
embargo, como porcentaje entre las ra-
zones posibles esto se quedan algo pe-
queno (alrededor del 2% en 2004, pero
también el doble de 1996). La razén
principal dada tanto por mujeres como
hombres es que han dejado su ultimo
trabajo hace mas de tres anos. En este
caso, los porcentajes de mujeres entre
este grupo han caido del 55 % al 53 %.
Finalmente, la EPA da las cifras sobre
personas inactivas que, bajo una series
de filtros, son consideradas potencial-
mente activas (trabajadores desalen-
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tados pero principalmente otras cate-
gorias de la actividad potencial). En
este caso, 77% de aquellos que podian
ser activos son mujeres (la cifra au-
menta a casi el 85% en el caso de las
mujeres en edades comprendidas en-
tre los 25y 54 anos). Sin embargo estas
personas potencialmente activas re-
presentan el 1% de todas personas
inactivas (alrededor de 135 mil), y ten-
drian un efecto pequeno sobre la acti-
vidad, el empleo y el desempleo.

Si bien la proporcién de mujeres de
todas las edades que trabajan va en au-
mento asi como aquellas que han tra-
bajado antes, las que realizan o com-
parten tareas del hogar son la gran
mayoria de las inactivas. Esto se tra-
duce, a partir de los 65 anos en una
marcada dependencia en pensiones no
contributivas del sistema (viudedad) o
en que sigan dependiendo directamen-
te de sus maridos (realizan o compar-
ten tareas del hogar). Son relativa-
mente pocas las que disfrutan de una
pension por jubilacién del empleo, ex-
plicado sobre todo por el efecto genera-
cional o de cohorte de mujeres de edad
avanzada que no tuvieron la posibili-
dad de tener un empleo remunerado,
aunque hayan trabajado toda su vida.
Ademas es importante senalar que el
disefno de la Encuesta de Poblacién Ac-
tiva no permite captar el nivel de tra-
bajo informal o sumergido en el cual
pueden estar involucradas un ntimero
importante de mujeres. Aunque su im-
pacto es todavia menor, el trabajo pro-
ductivo no remunerado de las mujeres
rurales tampoco queda recogido en
esta encuesta. En el caso de los hom-
bres queda claro también que a fecha
del afio 2001, de donde salen las cifras
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de éstos graficos, dominan el mercado
de trabajo y son los que reciben la ma-
yor parte de las prestaciones por jubi-
lacion.

Los modelos de seguridad social han
fracasado a la hora de adaptarse a las
nuevas estructuras familiares, a la in-
corporacién de las mujeres al mercado
de trabajo, y a los cambios en los pape-
les que ahora desempenan los miem-
bros de la familia, pero también han
dejado fuera aun buen nimero de mu-
jeres debido a una serie de circunstan-
cias discriminatorias para ellas (mer-
cado informal y trabajo no remunera-
do). La estrategia de un pais cuando
tiene como objetivo aumentar el em-
pleo de las mujeres, apoyar las activi-
dades de cuidados y fomentar la igual-
dad de oportunidades depende de su
punto de partida y de su marco institu-
cional. Por ejemplo, en los paises an-
glo-sajones, en los que el empleo y las
oportunidades de las mujeres estan
bien establecidos, son los cuidadores
los que necesitan atencién, con permi-
sos paternales mas generosos y una
provision de servicios mas amplia, par-
ticularmente entre los trabajadores
con salarios bajos.

Por otra parte, en Escandinavia y en
Francia, con un excelente apoyo a los
cuidadores, los empleadores discrimi-
nan sobre la base de las responsabilida-
des de los cuidados, y el objetivo de los
gobiernos debe centrarse en estos casos
en el empleo y condiciones de las muje-
res, en lugar de en su participacion en el
mercado de trabajo que ya esta afianza-
da, a la vez que en estos paises se sigue
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dejando claro que los hombres deben
ser también cuidadores. Finalmente,
en muchos sistemas europeos con baja
participacién de las mujeres en el tra-
bajo remunerado y un elevado apoyo al
trabajo de cuidadora de las mujeres en
la familia, deben acrecentarse la provi-
sién de servicios, la protecciéon de per-
misos que permitan el empleo de las
mujeres, y la mejora de las oportunida-
des de empleo (Orloff, 2002). Espana se
encuentra en éste dltimo caso excepto
que no existe un elevado apoyo al traba-
jo de cuidadora, con lo cual el sistema
espanol se ha descrito como uno en el
cual las mujeres pueden “elegir” pero
carecen de apoyos en ambos sentidos
(para incorporarse al trabajo o para
cuidar de los familiares dependientes).

Un sistema de seguridad social mas
estrechamente relacionado con el em-
pleo podria ser mas satisfactorio para
incentivar el trabajo fuera del hogar,
pero reproduce disparidades entre el
trabajo remunerado de los hombres y
de las mujeres que se reflejan, por
ejemplo, en las pensiones por vejez y
en las diferencias de sexo entre pensio-
nes contributivas (en su mayoria mas-
culinas) y las no contributivas (mayor-
mente femeninas). Por el contrario, la
proteccién social condicionada al nivel
de ingresos es mas precisa en cuanto a
la redistribucién, aunque puede gene-
rar la llamada trampa de la pobreza,
disuadiendo a las mujeres a entrar en
el mercado de trabajo. Es importante
senalar en este sentido que incluso en
los paises Escandinavos se ha encon-
trado que en efecto las prestaciones en



dinero basadas en los ingresos familia-
res conducen a una menor participa-
cién laboral de las mujeres, sobre todo
de aquellas con una baja cualificacién
(Erling, 2005)!1.

Aunque en Espana se prevé la po-
sibilidad de que el padre comparta el
permiso parental con la madre, y tie-
ne el derecho al mismo a nivel indivi-
dual,.esta posibilidad no garantiza
su derecho a tomar el permiso, estan-
do sujeto al acuerdo dentro de la fa-
milia y, en cualquier caso, en detri-
mento del derecho de la madre. Ade-
mas, el derecho del padre a tomar el
permiso simplemente no existe cuan-
do lamadre no ha trabajado con ante-
rioridad. Los permisos mas largos y
las tasas de reembolso del salario mas
elevadas permitirian ademés a mas
padres escoger esta opcién, que no es
el caso en Espana aunque en la actua-
lidad se esta preparando un cambio a
esta legislacion que daria un paso
mas en incentivar a que los padres to-
men este permiso. Tomando en cuen-
ta que el permiso de maternidad en
Espana es relativamente corto en
comparaci6on a otros paises de la UE
(tan s6lo 16 semanas) el retorno al
empleo no deberia tener complicacio-
nes. Sin embargo, como muestran los
Graficos 1 y 7 la realidad es que un
porcentaje elevado de mujeres no
vuelven a la actividad econémica.
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El sistema impositivo
y la incorporacién de la mujer
al trabajo remunerado

El sistema impositivo puede ser un
instrumento importante al servicio de
la igualdad de género. Las relaciones
entre los impuestos y la conciliacién de
lavida familiar y laboral se establecen a
partir de los efectos potenciales que tie-
nen los primeros sobre la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo
y alahora de compartir el tiempo entre
trabajo remunerado y familia.

En la medida en que los impuestos y
las prestaciones sociales alteran el sala-
rio neto, afectan a la decisién de la mujer
con respecto a su participacion en el
mercado de trabajo. En este sentido, a
nivel individual, hay una relacién nega-
tiva entre los impuestos, sobre todo el
impuesto personal sobre la renta, y el
empleo femenino. Sin embargo, a nivel
agregado, podemos ver una relacion po-
sitiva entre el nivel impositivo medio y
la tasa de empleo de las mujeres; es de-
cir, los paises con impuestos maés eleva-
dos también son aquellos con un por-
centaje mas alto de mujeres trabajado-
ras (que es el caso de los paises escandi-
navos). Esta contradiccién aparente se
explica por los efectos positivos que tie-
ne el gasto publico sobre la demanda y
oferta de la mano de obra femenina.
Unos impuestos més altos permiten un
gasto publico mayor en servicios como

11  Erling, Brath “Increasing the employment of Women through flexible work arrange-
ments: The Norwegian Policy” Discussion Paper, Mutual Learning Programme of
the European Employment Strategy, Comisién Europea, Direccién General de
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, mayo de 2005. Estos docu-
mentos y de otros paises participantes en la reunién pueden obtenerse en la siguiente
direccién: http:/www.mutual-learning-employment.net/.
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salud, educacién o servicios sociales que
se consideran trabajos tipicos de la mu-
jer. Pero, ademas de esto, los niveles im-
positivos mas elevados se asocian a in-
fraestructurales sociales méas elevadas,
especialmente en el caso de los hijos y
adultos dependientes que favorecen la
oferta de mano de obra femenina.

La eleccién de la unidad impositiva
en los impuestos directos, especial-
mente en el impuesto sobre la renta ha
sido un tema ampliamente tratado en
la literatura. La eleccion de la unidad
individual o de la unidad familiar como
unidad impositiva estéd condicionada
por la contraposicién de dos criterios
importantes a tener en cuenta en rela-
cién con este impuesto: la igualdad ho-
rizontal (las familias con los mismos
ingresos familiares pagan los mismos
impuestos) y la neutralidad impositiva
frente a la participacién en el mercado
de trabajo (el tratamiento fiscal de la
familia no deben afectar la decisién in-
dividual de participar en el mercado de
trabajo). El modelo de imposicién con-
junto, en el que la unidad impositiva es
la familia, se enfrenta mejor al criterio
de igualdad horizontal; pero el modelo
impositivo individual introduce menos
distorsiones en la decisién de la mujer
de participar en el mercado de trabajo
y en la organizacién y reparto del tiem-
po familiar.

La importancia alcanzada en Espa-
na por los hogares con dos perceptores
de renta, el aumento de las nuevas for-
mas familiares (sobre todo familias mo-
noparentales que en su gran mayoria
son encabezadas por mujeres) y la con-
sideracion del empleo de la mujer como
un objetivo social y politico son tres fac-
tores determinantes para la evolucion
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observada en relacion con el modelo
impositivo o el tratamiento de la uni-
dad familiar. Sin embargo, en Espana el
modelo impositivo conjunto sobrevive
al lado de un modelo individual.

El modelo impositivo es importante
para las diferentes concepciones del
papel de la mujer que subyace a una u
otra modalidad, pero no es determi-
nante en si mismo. En el caso de Espa-
na, la individualizacién de los dere-
chos fiscales ha sido sélo formal, dado
que todavia persisten determinadas
deducciones fiscales y prestaciones so-
ciales asignadas a la familia y condicio-
nadas a la renta familiar. La variable
relevante, desde un punto de vista fis-
cal, en la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo, es la tasa me-
dia efectiva aplicada al segundo per-
ceptor de renta en el hogar. Los datos
mas recientes senalan que en Espana
todavia se penaliza al segundo percep-
tor de renta, ya que este Gltimo sopor-
ta tasas impositivas superiores entre
el 130% y el 160% que aquellas sopor-
tadas si se tratase de un individuo sol-
tero (Jaumotte, 2003).

Otros aspectos ligados a la progresi-
vidad del impuesto sobre la renta re-
quieren un seguimiento continuo, de
forma que este impuesto favorezca o al
menos no impida el acceso de las muje-
res al mercado de trabajo. El principal
conflicto en torno a este tema se pro-
duce entre el criterio de igualdad de
trato a familiasiguales y el de neutrali-
dad ante el matrimonio. En la practica
la eleccién de un sistema para el trata-
miento de la unidad familiar ha su-
puesto la renuncia a uno de ellos. En
este sentido, es importante senalar la
necesidad de observar el tratamiento



relativo concedido a los tramos de ren-
ta en los que se concentran las mujeres
y a los incentivos introducidos, de for-
ma que ambos cényuges, compartan el
trabajo remunerado e indirectamente
el trabajo no remunerado. La compleji-
dad que implica la eleccién de la uni-
dad contribuyente en relacién con la
familia descansa en gran medida en la
contraposicién de los principios de
equidad horizontal (igualdad de trato
fiscal para familias con igual capacidad
de pago) y neutralidad frente al estado
civil de los individuos. Como ya se ha
senalado, la eleccion del sistema de tri-
butacién individual o del sistema de
tributacién conjunta supone en gran
parte la renuncia a uno u otro princi-
pio12 . En Espana se ha optado por apo-
yar de facto la tributaciéon conjunta.

Observaciones finales

La situacién actual de las mujeres
en el mercado de trabajo espanol indi-
can que el planteamiento del llamado
modelo de preceptor de renta masculi-
no (o male-breadwinner model en in-
glés) reflejado en el sistema impositivo
y de seguridad social sigue teniendo
unos efectos muy negativos sobre la
participacion de las mujeres en el tra-
bajo remunerado y conlleva unos efec-
tos igualmente negativos sobre la fi-
nanciacién de las prestaciones, sobre
todo las de jubilacién.
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Si bien el Pacto de Toledo*® adopta-
do por la administracion, los sindicatos
y los empresarios ha dado pie a refor-
mar la legislacion que asegura la finan-
ciacion de la seguridad social, sobre
todo en lo que se refiere a las prestacio-
nes contributivas, y en particular a las
de jubilacién, los graficos 6 y 7 mues-
tran que la dimensién de género no ha
sido tomada en cuenta a la hora de ela-
borar la estrategia y la legislacion.
Existen ademés algunos fenémenos,
como los del mercado informal (traba-
jadoras domeésticas por su cuenta que
no cotizan al sistema bajo el régimen
especial y trabajadoras que aceptan
trabajos “formales” pero sin protecciéon
social o proteccion social disminuida) y
la situacién de las mujeres rurales que
no se han tomado en cuenta ala hora de
suscribir dichos pactos.

En el caso de las deducciones fisca-
les, la descentralizacion llevada a cabo
en Espana ha llevado a que las Comuni-
dades Auténomas puedan administrar
parte del impuesto sobre la renta. En
varios de estos gobiernos regionales
hay exenciones de impuesto muy eleva-
das para familias “numerosas” y éstas
junto a otras exenciones nacionales
contindan apoyando la tributacién
conjunta (y sus consecuencias negati-
vas para el empleo de mujeres), aunque
la tributacién individual sea posible.
Ademas, las politicas de empleo y desa-
rrollo local que han sido devueltas a las

12 Ver nota 9. En el estudio citado se encuentra una discusién muy amplia sobre este

tema.

13 En la direccién http://www. seg-social. es/inicio/?MIval =cw_usr_ view_ Fol-
der&LANG = 1&ID=37782&pagina=1&frames=false#37782 se puede obtener més
informacién sobre el proceso y la actual legislacion.
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autoridades regionales no se han adap-
tado a la variedad de situaciones que se
encuentran sobre el terreno, como las
diferencias entre mujeres rurales y ur-
banas, demandas localizadas para cen-
tros de atencién a dependientes (ninos

y adultos) en areas urbanas de gran cre-

cimiento donde las tasas de fertilidad

son mucho més elevadas que el prome-
dio nacional.

Es importante senalar que existen
ademas una serie de desigualdades en
el sistema de Seguridad Social que de-
berian ser eliminadas y que pueden te-
ner unas consecuencias muy beneficio-
sas no sélo para aumentar la recauda-
cién, sino para eliminar la existencia
de trabajo sumergido y frenar algunos
procesos negativos, como el de despo-
blacién de areas rurales. Estas desi-
gualdades son:

La exclusién en el régimen general
de las trabajadoras domésticas del
Pacto de Toledo (estas trabajadores
siguen teniendo un régimen separa-
do que les excluye total o parcial-
mente de una gran parte de las pres-
taciones de la seguridad social).

+ La falta de cotizacién en el medio
rural de la mayor parte de las muje-
res.

Este analisis breve de la situacién le
las mujeres en el mercado de trabajo
espafol destaca el hecho de que el in-
cremento de la participacién femenina
presenta un gran desafio y que existen
una serie de obstaculos para que las
mujeres mantengan una permanencia
estable en el empleo. Elhecho de que la
tasa de participacién contintie descen-
diendo durante la edad de maternidad
se vincula directamente con la necesi-
dad de incrementar los esfuerzos en
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torno a politicas que sean més conci-
liadoras del trabajo y la vida familiar o
personal incluyendo a la administra-
cién como empleador. También desta-
ca la necesidad de cambiar el sistema
de impuestos y prestaciones sociales
en aquellas areas donde se podria estar
impidiendo a las mujeres su vuelta al
mercado laboral, trabajar las horas
que desean, y/o trabajar con todas las
garantias sociales, es decir de manera
formal o como trabajadoras de pleno
derecho. Sin embargo, es también im-
portante incrementar la participacién
en las responsabilidades de cuidados
en la familia entre los hombres, lo cual
significa cambiar la cultura de la socie-
dad y de la empresa asi como reforzar
tendencias legales y sociales hacia un
compromiso mas claro por parte de los
hombres.

El papel cultural de la familia y la
familia extendida en Espana continta
actuando como un amortiguador con-
tra el desempleo y también permite
que muchas mujeres puedan afianzar
su permanencia en el mercado laboral
(si tienen la suficiente suerte de tener
cerca de sus padres para ayudar con el
cuidado de los ninos pequenos) pero
que a medida que avanza la edad a la
cual tiene su primer hijo, puede tam-
bién deteriorar dicha permanencia ya
que muchas mujeres se ven en la nece-
sidad de cuidar tanto a sus hijos peque-
nos como a sus padres mayores (las lla-
madas mujeres sdndwich). Sin embar-
go la urbanizacién creciente de la so-
ciedad espanola, en envejecimiento de
la sociedad, el aumento de familias mo-
noparentales y la fuerte inmigracién
de los Gltimos anos son tres de las ten-
dencias sociales que estan cambiando



este modelo familiar y aumentando la
presion sobre las mujeres en su papel
como cuidadores principales para
miembros de la familia dependientes
mas jovenes y mas viejos que deben ser
abordados por una politica adecuada.
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