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Ambito Nacional

PROGRAMA VENEZOLANO
EDUCACION-ACCION EN
DERECHOS HUMANOS (PROVEA).
Informe Anual sobre Situaciéon
de los Derechos Humanos en
Venezuela. 20161

Con ocasion de las Notas
Bibliograficas, que desarrollamos en
esta misma revista, hemos destacado
el rol de PROVEA como ONG muy
relevante en cuanto a derechos
humanos (DDHH) en el pais, labor
que cumple desde hace mas de 15
anos.

El papel trascendental de PROVEA,
junto a la actuacion de Observatorios
en distintos ambitos (entre ellos,

1 Corresponde a Enero-Diciembre 2015.

el de Conflictividad Social, con sus
periédicos informes, de gran interés
en nuestra area) y otras ONG’S,
permite establecer la opacidad de los
datos oficiales, que ademas, no se
aportan de manera oportunaZ.

Por otra parte, al contrastar tales
cifras oficiales y observar el medio
circundante, con propiedad podemos
asegurar, es incierto que el indice de
desarrollo humano sea alto en el pais
(PNUD), y que Venezuela se encuentra
libre de analfabetismo (UNESCO) y de
“hambruna” (FAO) y con un Indice
Global de Derechos (CSI), en categoria
intermedia.

En la vigésima octava edicion de su
Informe Anual, PROVEA registra los
avances, retrocesos y estancamientos
de las politicas publicas en catorce

2 Es el caso del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del Banco Central de Venezuela (BCV),
entre otros importantes entes para datos estadisticos en general, y para datos econémicos,

respectivamente.
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(14) derechos humanos en Venezuela.

Los derechos humanos com-
prendidos en el informe, son los
siguientes:

Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC)

1. Derecho a la Alimentaciéon
Derecho al Ambiente Sano
Derecho a la Educacion
Derechos Laborales

Derechos de los Pueblos
Indigenas

Derecho a la Salud

S S

Derecho a la Seguridad Social
Derecho a la Tierra

© N o

Derecho a la Vivienda

Derechos Civiles y Politicos

10. Derecho a la Integridad Personal
11. Derecho a la Justicia

12. Derecho a la Libertad Personal
13. Derecho a la Participacion

14. Derecho a la Vida.

En el informe constan como
propuestas y exigencias, en cuanto a
Derechos Laborales y Derecho a la
Seguridad Social, lo que sigue:

Derechos Laborales:

* Respetar el derecho a la contratacion
colectiva.  Esto  mediante la
renovacion de las convenciones
colectivas vencidas, principalmente
en las instituciones y empresas del
Estado.
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Garantizar plenamente el derecho
a la libertad sindical. Hacerlo
efectivo, poniendo fin a las medidas
administrativas y judiciales que la
obstaculizan y criminalizan.

Velar por el cumplimiento de la
LOTTT, por parte de los organismos
y empresas del Estado, en materias
tales como: la indemnizacién por
despido, el pago de prestaciones
sociales y la incorporacion del
personal tercerizado a némina fija.

Reconocimiento del mecanismo de
dialogo social tripartito, establecido
por la OIT?, en temas como la fijacion
del salario minimo y el disefio de
las politicas publicas laborales,
para mejorar el poder adquisitivo
y adoptar medidas eficaces para el
control de la inflacion.

Procesar la investigacion de los
asesinatos de sindicalistas y
trabajadores a manos del sicariato,
o con motivo de hechos de violencia
asociados a la actividad sindical.
PROVEA sugiere sea de manera
pronta, eficaz y transparente y
agregamos, estableciendo las
responsabilidades a que haya lugar.

Derecho a la Seguridad Social

Garantizar que la Asamblea Nacional
apruebe definitivamente las leyes
de los regimenes prestacionales de
salud y pensiones, para esto podria
generarse una amplia consulta y
participacion.

Promover la implementacion
y funcionamiento de la ins-

3 Para esto se esta a plazo vencido en 2015, ya que se fij6 un lapso de 3 afos para darle

cumplimiento.

4 Hoy dia queda solo referirse a la OIT, porque aquello fue derogado en la Ley del Trabajo y
también en la reforma del Reglamento de la LOT (2006). En tal Reglamento, se previeron las
Mesas de Dialogo Social, que no han cumplido su funcion en el tiempo.
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titucionalidad del Sistema Nacional
de Seguridad Social.

e Fiscalizar que los entes publicos
solventen la alta morosidad que
tienen con el IVSS. Asi se hace con
los entes privados, y en caso de
mora, fijan unos carteles visibles en
la entrada de los sitios de trabajo, e
imponen la sancién correspondiente.

e Suministrar cifras desagregadas,
sobre el numero de pensiones
otorgadas de acuerdo a las diversas
contingencias contempladas en la
Ley del Seguro Social, entre ellas las
pensiones regulares otorgadas por
vejez.

e Homologar las pensiones de
incapacidad parcial, al salario
minimo.

* Abstenerse de asignar pensiones
con fines politicos proselitistas. No
es un secreto, en fecha préoxima a
procesos electorales, se publican
listados en ese sentido.

e No nos detendremos a detallar
otros aspectos del citado
informe, remitimos a los lectores
al documento, que puede ser
consultado en la Web: http://
www.derechos.org.ve/informe-
anual-2015/.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL PROCESO SOCIAL DE
TRABAJO. Resolucion sobre el

Régimen Laboral Transitorio de

caracter obligatorio para el Sector
Agroalimentario, 2016

El referido Despacho Ministerial
dict6é la Resolucion 9.855 de fecha
19-07-2016 (G.O. No. 40.950 de
fecha 22-07-2016), mediante la cual
se establece un Régimen Laboral
Transitorio en el marco del Decreto
No. 2.323, mediante el cual se
declara el Estado de Excepcion y de
Emergencia Econémica.

Elntcleodelamedidaesestablecer
“...un régimen especial transitorio de
caracter obligatorio y estratégico para
todas las entidades de trabajo del
pais publicas, privadas, de propiedad
social y mixtas, que contribuya con
el reimpulso productivo del sector
agroalimentario, estableciendo
meca-nismos de reinsercion temporal
de trabajadores y trabajadoras en
aquellas entidades objeto de medidas
especiales implementadas para for-
talecer su produccion...” (Primero).

Por otro lado, se dispuso que para
este fin lo siguiente:

a) Seran requeridos trabajadores
con condiciones fisicas “adecuadas”
y conocimientos teoricos y técnicos
en las diferentes areas productivas?®;

b) También se trata de una
obligacién de las entidades de
trabajo®, proporcionar los trabajadores
requeridos;

c) Al efecto se genera suspension

5 No se aclara el alcance de las condiciones fisicas “adecuadas”, ni se especifican los denominados

conocimientos “tedricos y técnicos”.

La resolucion se refiere a las “entidades de trabajo”, asumiendo la terminologia de la LOTTT.

Son las empresas, establecimientos, explotaciones o faenas, de acuerdo a la doctrina mas

autorizada del Derecho del Trabajo.
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de la relaciéon de trabajo y gozaran
de inamovilidad los trabajadores en
cuestion;

d) El pago del salario lo asume la
empresa que requiere de la prestacion
de servicios;

e) El empleador originario sigue
a cargo de las cotizaciones sobre el
sistema de seguridad social;

f) La antigiiedad del trabajador a
los fines del pago de las prestaciones
sociales no se interrumpe (esto es
consecuencia de la suspension, y no
amerita indicacion expresa)’;

g) Asume la empresa beneficiaria el
pago de la cesta ticket;

h) Cumplido el trabajo bajo las
circunstancias anteriores, retornara
el trabajador a la empresa originaria
en las mismas condiciones, salvo la
circunstancia de riesgos laborales que
incidan en las condiciones fisicas del
trabajador y ameriten su reubicacion;

i) El tiempo de ese servicio especial
sera de un lapso de sesenta (60) dias
prorrogables por un periodo igual®.

Se trata de un instrumento que no
esta redactado con la mejor técnica,
ni bajo criterios claros desde el punto
de vista del Derecho Social. En su
momento gener6 mucha controversia,
tanto a nivel nacional e internacional,
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destacando la circunstancia de su
caracter obligatorio, que permite
asimilarlo con el trabajo forzoso,
cuya eliminacion responde a uno de
los Derechos Fundamentales en el
Trabajo’ que se persigue garantizar.

Aldiadehoynosetiene conocimiento
de su implementacién efectiva, y no
ha resultado algo mas que destacar
como otra medida del Gobierno
Nacional inconsulta, inconstitucional
e ilegal, que atenta contra la libertad
individual hacia el trabajo, reconocida
a su vez por todos los instrumentos
internacionales  relacionados con
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC).

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
Decreto sobre Aumento del
Salario Minimo Nacional mensual
obligatorio y Decreto de Ajuste de
la base de calculo para el pago de
la llamada “Cestaticket Socialista”,
2016

Mediante los Decretos Nos. 2.429
y 2.430 (G.O. No. 40.965 de fecha 12-
08-2010) el Presidente de la Republica
procedi6 a definir el fundamento para el
Aumento del Salario Minimo Nacional
Mensual Obligatorio y de Ajuste de
la base de calculo para el pago del

7 Esta es consecuencia del literal c) donde esta prevista la suspension de la relacion de trabajo.
Es innecesario contemplarlo como tal, salvo la afirmacion que “en Derecho lo que abunda no

dana”.

8 En ese sentido, no se precisa tiempo limite, lo que es necesario frente a la circunstancia.

9 La OIT dict6 en 1998 la Declaracion sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
y su Seguimiento, siendo la abolicion del trabajo forzoso u obligatorio uno de aquellos.
Venezuela ha ratificado todos y cada uno de los convenios fundamentales en el trabajo (sobre
no discriminacioén, libertad sindical, abolicion del trabajo forzoso y eliminaciéon del trabajo
infantil). Para ampliar la informacién, puede ser consultado nuestro trabajo: “Consideraciones
sobre los Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Implicacion en Venezuela”. En: Revista

Gaceta Laboral. Vol. 14. No. 3/2008.
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llamado “Cestaticket Socialista”.

Las especificaciones constan en
los referidos decretos. En todo caso
es muy importante destacar que el
aumento del salario corresponde al
cincuenta por ciento (50%) lo que eleva
el salario minimo a la cantidad de Bs.
22.578.73 mensuales. En el caso del
“Cestaticket Socialista”, fue ajustada
la base de calculo para su pago a ocho
unidades tributarias (8 UT)!.

El incremento del salario minimo
nacional asi como de la base de calculo
para el pago del “cestaticket socialista”,
corresponden a una segunda medida
durante este 2016, lo que en el caso
del salario, alcanza asi el cien por
ciento (100%) hasta el momento.

Debe destacarse que el Ejecutivo
Nacional desde 1999 ha dictado
medidas de esta naturaleza de manera
unilateral, sin realizar estudios previos
de factibilidad financiera, en el sector
publico ni el privado, violentando,
el convenio OIT sobre la consulta
tripartita!.

Por otro lado, cuando el Ejecutivo
actia de esta manera, no atiende a
criterios de justicia social, el salario
incrementado no resulta justo ni

suficiente, como esta previsto en la
Constitucion (Art. 91), e igualmente,
persiste con base a la ley de la materia,
el criterio que el “cestaticket” no tiene
caracter salarial, y en consecuencia,
no se considera a los fines del pago de
vacacionesnideprestaciones sociales!s.
Tampoco se atiende a la situacion de la
pequena y mediana empresa, que en
las actuales circunstancias de baja de
productividad, carece de recursos para
cumplir con estas obligaciones, y por
el contrario, se ven amenazadas por la
paralizacién y cierre.

Con base a lo anterior, el mayor
problema en este sentido, parte de
considerar que frente al alto costo
de la vida y el nivel muy elevado de
inflacion, aunado a la escasez de
alimentos, de medicinas y falta de
productividad en general, el poder
adquisitivo de la poblacion es cada
vez menor, por lo que la satisfaccion
de las necesidades y la calidad de
vida es mas precaria o deficiente
en el tiempo, generando niveles de
desnutricion, muy nocivos para el
desarrollo en la poblacién infantil
y a nivel de adultos mayores, que
también requieren atencién especial.

10

11

12
13

Resulta contrario a todo principio y doctrina, nombrar como “Cestaticket” el bono o beneficio
por alimentacion que bajo ciertas condiciones reciben los trabajadores, incluso, siendo diversos
los mecanismos para el cumplimiento de esta obligacion de parte de los empleadores, no es
adecuado limitarlo solamente a la modalidad del ticket. Por otro lado el calificativo “socialista”
es también impropio, ya que si bien se ha pretendido denominar de esta manera al sistema
actual de vida en Venezuela (no consideramos adecuado referir sistema de produccién, porque
no existe producciéon propiamente dicha...), no esta acorde con la Constitucion Nacional, que
define los parametros generales del ordenamiento juridico del pais.

La anterior era de tres y medias unidades tributarias (3.5 UT), por lo que significoé un incremento
de mas del cien por ciento (100%).

Convenio OIT No. 144 de 1976, ratificado por Venezuela en 1983.

Si bien el instrumento sobre la materia, el Decreto-Ley del “Cestaticket Socialista” para los
Trabajadores (2015), establece que este no tiene caracter salarial, y aun cuando el TSJ tampoco
lo ha declarado, las caracteristicas de este beneficio lo definen asi. Partiendo de esta manera
como lo contempla la normativa, el Ejecutivo con la intencion de no incrementar los pasivos
laborales en relacion a sus trabajadores, procede a definir incluso un monto mayor por ese
concepto que por salario minimo.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
Orden de Despido de Funcionarios
Pablicos con cargos directivos por

participar en tramites iniciales
de la solicitud de Referéndum
Revocatorio, 2016

En fecha 23 de agosto de 2016,
Jorge Rodriguez, Alcalde del Municipio
Libertador del Distrito Capital y
dirigente del Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV), inform6 sobre una
orden de Nicolas Maduro, Presidente
de la Republica y de ese Partido'?, en el
sentido que los Ministros contaban con
un plazo de cuarenta y ocho (48) horas
para proceder al despido de aquellos
funcionarios publicos que participaron
en la etapa inicial del tramite del
referéndum revocatorio!®, aportandose
para ello la lista de los mismos.

Lo anterior constituye una
flagrante violacion de la Constitucion,
las leyes y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos,
tanto en el sistema universal como
en el interamericano, y tiene un
precedente, en la llamada “Lista
Tascéon”, relacionada con el proceso
de Referéndum Revocatorio propuesto
en 2004 en contra del Ex Presidente
Chavez.

Por otra parte es digno de aclarar,
que los titulares de cargos de libre
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nombramiento y remocién, podrian
ser removidos segun el caso, pero ante
la circunstancia de los funcionarios de
carrera, hay que seguir el procedimiento
disciplinario correspondiente!®, y bajo
ninguna circunstancia, el despido
(salvo el caso de contratados en la
administraciéon publical’) aplica para
poner término a la relacion de empleo
publico.

Con medidas como la anterior,
que han implicado el retiro de la
administraciénpublicadeinnumerables
trabajadores de los diferentes niveles
jerarquicos (no solo cargos de alto
nivel), queda en evidencia que el Poder
Ejecutivo Venezolano actta sin apego
al ordenamiento juridico. De esta
manera se promueve la persecucion y
zozobra a nivel de los trabajadores de
la Administraciéon Publica, y se incurre
en la discriminaciéon por razones de
ideologia politica, lo que significa
no garantizar uno de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo?®.

En ese sentido, igualmente se
cercena el ejercicio de derechos
politicos y derechos individuales
relacionados con la proteccion de
datos, cuando se presume que el
Consejo Nacional Electoral (CNE) ha
entregado al Gobierno, la lista que
comprende a los ciudadanos que han
participado en el tramite previo del

14 También de manera constante Diosdado Cabello, Primer Vicepresidente de este partido politico, lo

15
16

17

18

informo6 a través de los medios de comunicacion.

Firma para solicitud y validacién de la firma.

El procedimiento disciplinario esta previsto en el Art. 89 de la Ley del Estatuto de la Funcién Puablica.
Para esto hay que considerar las causales de destitucion establecidas en el Art. 86 de la misma Ley,
donde no aparece alguna relacionada con el tema en discusion.

Sobre el personal contratado disponen los Arts. 37 al 39 de la Ley del Estatuto de la Funcion
Puablica, previendo como régimen aplicable lo establecido en el contrato y en la legislacion laboral
(LOTTT).

Antes consideramos el Derecho Fundamental sobre abolicion del trabajo forzoso, ahora estamos en
presencia de la discriminacion por razones ideologicas y politicas, promovida por el mismo actor, el
Ejecutivo Nacional, en la persona del Presidente de la Republica, sus Ministros y otros funcionarios
de alto nivel.
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referéndum revocatorio 2016. A su vez,
queda demostrado, que el CNE como
ente fundamental del Poder Electoral,
no actia con la debida autonomia

e independencia frente al Poder
Ejecutivo.
La medida anterior, segun

informaciones de los medios de
comunicaciéon ha sido aplicada a
trabajadores de todos los niveles de
responsabilidad en la Administracion
Pablica, especialmente en el Sistema
Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT), poniendo de
relieve la inexistencia del Estado de
Derecho en el pais, y deberia ser insumo
para revisar la categoria de Venezuela
en relacion al Indice Global de
Derechos de la Confederacion Sindical
Internacional, que sera posteriormente
considerado.

Se hace constar que esta orden
presidencial no aparece en algin
Decreto o Resolucion, propiamente
se emiti6 como instruccion verbal
de obligatorio cumplimiento en la
Administracion Pablica.

Ambito Internacional

CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LAS NACIONES
UNIDAS. COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES (DESC).
Observaciones Finales sobre
el tercer informe periddico de
la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2015

El documento emanado del
Comité de DESC de fecha 19-

06-2015, comprende aspectos
positivos y los principales motivos de
preocupacion, asi como una serie de
recomendaciones.

Destacan como aspectos positivos:

1) La satisfaccion de parte
del Comité por la ratificacion
de los siguientes instrumentos
internacionales: la  Convencion
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo; el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a su participacion
en conflictos armados; el Protocolo
Facultativo de la Convenciéon de los
Derechos del Nino relativo a la venta
de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia
y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de
Discriminacién contra la Mujer.

2) El Comité celebra la adopcion
de las siguientes leyes: para la
Promocion y Proteccion del Derecho
a la Igualdad de las Personas con
VIH/SIDA y sus familiares (2014),
del Trabajo, de los Trabajadores y las
Trabajadoras'® (2012), de Educacion
(2009), de Idiomas Indigenas (2008)
y de Promociéon y Proteccion de la
Lactancia Materna (2007).

3) Toma nota el Comité con
satisfaccion de los  progresos
realizados por el Estado en la
lucha contra la pobreza y en la
disminucion de la desigualdad, asi
como el progreso en la lucha contra
la desnutricién, con la expansiéon del
Programa de Alimentacion Escolar

19 Es probable que el Comité no fuera informado respecto a que se trata de una Ley elaborada
por el Ejecutivo Nacional, sin consulta tripartita, y claro esta, obviando la actuacion del cuerpo

legislativo.
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y el subsidio de alimentos a las
familias de bajos ingresos?®.

4) El Comité asume sa-
tisfactoriamente el compromiso de
la delegacién del Estado Venezolano,
de continuar con la inversion social
y la progresiva realizacién de los
DESC, a pesar de las dificultades
econoémicas.

Los principales motivos de
preocupacién y recomendaciones,
abarcan lo siguiente:

a. Justiciabilidad de los derechos
consagrados en el Pacto sobre

DESC.

b. Denuncia de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos?!.

c. Derechos de los pueblos

indigenas.
d. Independencia del
judicial??
Defensoria del Pueblo.
f. Corrupcioén.

g. Acceso a la informacion de
interés publico.

organo

h. Cooperaciéon con
organizaciones de la sociedad
civil.

i. Derecho a la educacion.

j.  Derechos culturales y libertad
de expresion y de informacion.

Gaceta Laboral Volumen 22, No. 2. Mayo - Agosto 2016

k. Otras recomendaciones:
alienta al Estado a que
ratifique la Convencion
internacional sobre la
protecciéon de los derechos
de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares
y la Convencion internacional
para la proteccion de todas
las personas contra las
desapariciones forzadas;
pide al Estado que de amplia
difusion a estas observaciones
finales en todos los niveles
de la sociedad y finalmente
el Comité pide al Estado que
presente su cuarto informe
periodico, a mas tardar el 20
de junio de 2020 y le invita
a actualizar su documento
basico comun.

Ojala en la oportunidad del cuarto
informe periédico (2020), Venezuela
pueda reportar mejores condiciones
sociales y econémicas, debido a
modificaciones que hayan tenido
lugar en su sistema de gobierno y de
produccién, proveniente de hechos
ciertos y no de situaciones derivadas
de la opacidad de datos oficiales.

Este documento esta disponible
en la Web: http://www.derechos.
org.ve/pw/wp-content/uploads/
pidesc_onu.pdf.

20 Hoy dia todo esto revertido, si no es que para la fecha fue producto de informacién derivada de

la opacidad de datos oficiales.

21 Este fue uno de los ultimos caprichos de Chavez, efectivo a partir de 10-09-2013, violatorio a
todas luces de la Constitucion de 1999. La consecuencia directa es que limita a los venezolanos
el amparo por parte del Sistema Interamericano de DDHH.

22 Esta circunstancia de falta de independencia del Poder Judicial en Venezuela, también ha sido
constatada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y por ONG’s venezolanas
como PROVEA y el Observatorio Venezolano de Justicia.
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CONFEDERACION SINDICAL
INTERNACIONAL (CSI).

Informe sobre indice Global de
los Derechos. Los Peores Lugares
del Mundo para los Trabajadores y

Trabajadoras, 2016

Este ultimo informe de la CSI
revela el deterioro de los derechos de
los trabajadores, destacando que en
la mayoria de las regiones es grave la
falta de garantias sobre libertad de
expresion y de reunion, por represion
contra aquellos.

En cuanto al Indice Global de los
Derechos, mediante este se clasifica
a 141 paises del mundo en funcion
a 97 indicadores reconocidos
internacionalmente, con el propésito
de evaluar como estan protegidos los
trabajadores, tanto a nivel de la ley
como en la practica.

La region de Oriente Medio y Norte
de Africa fue nuevamente la peor
region para los trabajadores, con el
sistema de la kafala?® en los paises
del Golfo, que impone condiciones de
esclavitud a millones de personas.
En el otro extremo, prosigue el
deterioro de los derechos en Europa,
tradicionalmente la region mejor
situada en el Indice. En esto ultimo
juega la implementacion de medidas
de seguridad en los paises europeos,
asi como el incumplimiento de sus
obligaciones hacia los refugiados,
incluyendo el derecho al trabajo.

De acuerdo con el informe, Ilos
diez peores paises del mundo para
los trabajadores son: Belarus, China,
Colombia, Camboya, Guatemala,
India, Iran, Qatar, Turquia y los
Emiratos Arabes Unidos. Como
se observa destacan dos paises
de nuestro continente (Colombia
y Guatemala) e igualmente paises
arabes catalogados entre los de
grandes ingresos o ricos (Qatar y
Emiratos Arabes Unidos).

Las principales conclusiones del
informe son:

a. 82 paises excluyen a
trabajadores de la legislacion
laboral.

b. Mas de los dos tercios de
los paises no conceden a los
trabajadores, el derecho a
hacer huelga.

c. Mas de la mitad de los paises,
niegan a algunos o a todos los
trabajadores el derecho a la
negociacion colectiva.

d. Aumenté el numero de paises
que niegan o limitan la libertad
de expresion y de reunion.

e. Se incrementé la cantidad de
paises en que los trabajadores
estan expuestos a violencia
fisica y amenazas.

f. Han sido asesinados
sindicalistas en once (11)
paises, comprendiendo a: Chile,

23 La kafala es una institucion legal de proteccion de menores propia de los ordenamientos
juridicos de ciertos Estados del circulo cultural islamico. Para mayor conocimiento sobre
este aspecto, sugerimos el trabajo: “La Kafala de Derecho Islamico: Concepto, Naturaleza
Juridica, Caracteres y Efectos Juridicos en Espafia”. En: http://mobiroderic.uv.es/bitstream/
handle/10550/47106/819-826.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Colombia, Egipto, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Iran,
México, Perti, Sudafrica y
Turquia?*.

Por otro lado, en cuanto al Indice
Global de los Derechos en este informe
de la CSI de 2016, se clasifica a los
paises de uno a cinco y ademas
hay un cinco positivo, en base a 97
indicadores, con una puntuacion
global que define a los paises en una
de las cinco categorias siguientes:

1. Violaciones irregulares de los
derechos: 13 paises, entre éstos
Alemania y Uruguay.

2. Violaciones repetidas de los
derechos: 22 paises, incluyendo
Irlanda y Japén.

3. Violaciones regulares de los
derechos: 41 paises, incluyendo
Australia, Israel y Venezuela.

4. Violaciones sistematicas de los
derechos: 30 paises, incluyendo
Polonia y EEUU.

S. Derechos no garantizados: 25
paises, incluyendo Belarus,
China y Nigeria.

Derechos no garantizados debido

a la desintegracion del Estado de
Derecho: 10 paises incluyendo
Burundi, Palestina y Siria.

Como puede apreciarse, de un
universo de 141 paises, el mayor
numero (41) corresponde a la categoria
3 sobre Violaciones regulares de los
derechos, y dentro de éstos Venezuela.
Lo ideal es que la tendencia sea a que

Gaceta Laboral Volumen 22, No. 2. Mayo - Agosto 2016

no se registren violaciones frecuentes
de los derechos, para que aumente el
numero de paises en la categoria 1,
al lado de Alemania y Uruguay, entre
otros.

Para mayor abundamiento, este
informe, puede ser consultado en la
web:  http://www.ituc-csi.org/IMG/
pdf/survey_ra_2016_sp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

Opinion Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, en relacion a la
Representacion Sindical en
el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, con base a
solicitud de Gobierno de Panama,
2016

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos es el érgano de justicia en el
Sistema Interamericano de DDHH, con
base a la Convencion Americana de
DDHH (Pacto de San José).

El asunto en cuestion, tiene lugar a
partir del requerimiento de fecha 28-04-
2014 presentado por la Republica de
Panama, con fundamento en el articulo
64.1 de la Convencion Americana y de
conformidad con lo establecido en el
articulo 70.1 y 70.2 del Reglamento,
referido a solicitud de Opinion
Consultiva sobre la interpretacion y
alcance del articulo 1.2%°, en relacion
con algunos articulos de la Convencion

24 Observamos que en este delicado aspecto, destacan los paises latinoamericanos en una gran
proporcién, ya que son 7 de 11, equivalentes al 63.6%.

25 Convencion Americana. Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos: “1. Los Estados Partes
en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econoémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.
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Americana sobre Derechos Humanos,
asi como del articulo 8.1.a y b? del
Protocolo de San Salvador (Protocolo
Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia
de DESC).

En ese sentido, la Corte emitio la
decision y opinion?” en interpretacion
del articulo 1.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
en relacion con los articulos 1.1, 8,
11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44,
46 y 62.3 del mismo instrumento,
asi como del articulo 8.1.a y b del
Protocolo de San Salvador, y en todo
esto podemos destacar:

1. Opinién por unanimidad de los
miembros de la Corte, en el sentido
que el articulo 1.2 de la Convencion
Americana sélo consagra derechos
a favor de personas fisicas, por
lo que las personas juridicas no
son titulares de los derechos
consagrados en dicho tratado.

2. Opinion mayoritaria (seis votos
a favor y uno en contra), respecto a
que el articulo 8.1.a del Protocolo
de San Salvador otorga titularidad
de derechos a los sindicatos, las
federaciones y las confederaciones,
lo cual les permite presentarse
ante el Sistema Interamericano en
defensa de sus propios derechos en

el marco de lo establecido en dicho
articulo.

Al efecto, considerando la segunda
opinién destacada, la CSI en la persona
de su Secretaria General, afirm6 que
este dictamen “... resulta crucial en las
Ameéricas, ya que la mayor autoridad
de derechos humanos en la region ha
venido a reafirmar la importancia del
papel de los sindicatos en un momento
en que los derechos humanos de los
trabajadores y trabajadoras estan
viendose sometidos a constantes
ataques en numerosos paises...”.?8

En definitiva es una decision y
opinion trascendente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
ya que permite la definicién del mejor
sentido y alcance de disposiciones
de esta importante Convencién y de
su Protocolo Adicional sobre DESC
(Protocolo de San Salvador), en
materia de derechos sindicales de los
trabajadores y sus organizaciones, en
el continente americano.

A los fines de mejor conocimiento
de este asunto, consta el documento
correspondiente en la Web: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_22_esp.pdf.

26 Protocolo de San Salvador. Articulo 8. Derechos Sindicales. “1. Los Estados Partes garantizaran:
a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la
proteccion y promocion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados Partes
permitiran a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales y asociarse a
la de su eleccion. Los Estados Partes también permitiran que los sindicatos, federaciones y
confederaciones funcionen libremente; b. El derecho a la huelga”.

27 Opiniéon Consultiva OC-22/16 de fecha 26-02-2016.

28 En la Web: http://www.ituc-csi.org/corte-interamericana-de-derechos, consulta de fecha 25-

08-2016.
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