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Resumen

Se analizan las politicas alimentarias en beneficio de nifios y adolescentes
mediante las acciones de soberania alimentaria dispuestas en el Ecuador
tomando en consideracion los criterios que fija el principio del interés
superior para materializar el derecho humano a la alimentacién que impulsa
la debida nutricion de estos en virtud de las alarmantes cifras que registra el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para el afio 2014, donde un cuarto
de la poblacion menor de 2 afos de edad (24,8%) presenté desnutricion
cronica, misma que afecta el desarrollo cognitivo, afectivo y social de la
primera infancia. La metodologia empleada es de tipo documental-
bibliografico mediante el analisis de fuentes legales y doctrinarias, y de los
documentos contentivos de las politicas publicas del Estado bajo el método
inductivo-deductivo. Los resultados permiten estimar que el reconocimiento
de los derechos del nifio genera una importante garantia frente a la accion del
Estado y representan un deber de los poderes publicos de concurrir a la
satisfaccion de esos derechos como lo estipula la Agenda 2030 de la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas a través de sus 17
objetivos. Se concluye que el Estado en el marco de la soberania alimentaria
esta en la obligacion de implementar las politicas publicas garantizando la
proteccion prioritaria de la poblacién infanto-juvenil reconociendo su
dignidad humana y la urgente necesidad de velar por su proteccion,
desarrollo y supervivencia. Para esto es imperativo articular todos los
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objetivos, metas y estrategias con los criterios del principio del interés
superior.

Palabras clave: politicas publicas, soberania alimentaria, interés superior,
derechos humanos, niflos y adolescentes

Food sovereignty: a look from the beginning of the best interests
of the child in Ecuador

Abstract

Food policies for the benefit of children and adolescents are analyzed through
the actions of food sovereignty established in Ecuador, taking into
consideration the criteria established by the principle of superior interest to
materialize the human right to food that promotes proper nutrition of these by
virtue of of the alarming figures recorded by the National Institute of
Statistics and Censuses for 2014, where a quarter of the population under 2
years of age (24.8%) presented chronic malnutrition, which affects cognitive,
affective and social development of early childhood. The methodology used
is of the documentary-bibliographic type through the analysis of legal and
doctrinal sources, and of the documents containing the public policies of the
State under the inductive-deductive method. The results allow estimating that
the recognition of the rights of the child generates an important guarantee
against the action of the State and represents a duty of the public powers to
attend to the satisfaction of these rights as stipulated in the Agenda 2030 of
the General Assembly of the United Nations Organization through its 17
objectives. It is concluded that the State, within the framework of food
sovereignty, is obliged to implement public policies guaranteeing the priority
protection of the child and adolescent population, recognizing their human
dignity and the urgent need to ensure their protection, development and
survival. For this, it is imperative to articulate all the objectives, goals and
strategies with the criteria of the principle of the best interests.

Keywords: Public policies, food sovereignty, best interests, human rights,
children and adolescents
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Introduccion

El principio del interés superior se impone como un criterio que debe
primar en el diseflo y ejecucion de las politicas publicas del Estado
constitucional de derechos y justicia, mismo que demanda priorizar la
proteccion de los nifos y adolescentes en general y por esta razon tiene que
estar presente en todas las acciones y decisiones del Estado como lo dispone
la Constitucioén de la Republica del Ecuador de 2008, texto que incorpora los
postulados de la Doctrina de la Proteccion Integral que se encuentra en la
Convencion sobre los Derechos del Niflo.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida” fue el instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, cuyo objetivo se centré6 en el cumplimiento
progresivo de los derechos humanos, aspecto que se relaciona con el modelo
del Estado constitucional de derechos y justicia, que asume el Ecuador bajo
el proceso constituyente del aflo 2008. Por esta razon, en el articulo 3
numeral 1 del texto fundamental se establece como un deber primordial del
Estado el “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Este plan nacional se relaciona con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que la comunidad internacional aprobé en el afio 2015, donde se
plantean 17 objetivos estratégicos articulados con 169 metas que buscan el
avance de las naciones, pero primordialmente la erradicaciéon de la pobreza
ya que esta situacion se convierte en el mayor obstaculo para lograr el
desarrollo sostenible.

Estos compromisos que contiene la Agenda implican la revision de los
planes nacionales que se estipulan bajo los términos de la Soberania
Alimentaria y las metas a cumplir en esta materia, los cuales no pueden
descuidar los Objetivos del Desarrollo Sostenible, donde ocupa un lugar
fundamental la atencion de los grupos prioritarios por su condicion de
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vulnerabilidad, a quienes debe garantizarseles la seguridad alimentaria para
cumplir con la meta de erradicacion del hambre.

Por su parte, el principio del interés superior del nifio que reconoce la
Convencion sobre Derechos del Niflo y que se encuentra expresamente
consagrado en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica y en el
articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia del afio 2003, juega un
papel relevante en la formulacion y ejecucion de cualquier politica o
programa ya que orienta toda accion del Estado en beneficio de la poblacion
infanto-juvenil.

El planteamiento central del estudio pasa por entender que si bien el
Interés Superior del Nifio ha tenido un amplio reconocimiento legal, en el
ambito nacional e internacional, no es menos cierto que su aplicacion se ha
circunscrito al espacio administrativo y judicial, considerando que esta
limitada concepcidn descuida que este es un principio cardinal que debe estar
presente en el disefio y ejecucion de las politicas del Estado, con mayor
consideracion en los asuntos que conciernen a la soberania alimentaria donde
los nifios y adolescentes conforman el grupo de atencion prioritaria por su
vulnerabilidad.

Por esta razon el estudio aborda la revision de la ley, la doctrina y los
documentos contentivos de las politicas publicas asumidas en el Ecuador y la
Agenda 2030 de la Organizacién de Naciones Unidas, para relacionar las
categorias de estudio: Soberania alimentaria y el principio del interés superior
del nifio, mediante un enfoque de investigacion de tipo documental-
bibliografico soportado en el método inductivo-deductivo.

1.- La soberania alimentaria

Para comprender el alcance de la soberania alimentaria es relevante
destacar que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 13
dispone como un derecho fundamental del buen vivir a la alimentacion al
declarar que: “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
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tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria”.

La importancia de su proteccion es que este derecho del buen vivir se
vincula con el ejercicio de otros derechos fundamentales o derechos de
libertad, como se designa en el texto constitucional, con lo cual el Estado
ecuatoriano estd conminado a garantizar su efectivo goce, tomando en
consideracion los planteamiento que se erigen bajo el concepto “soberania
alimentaria” que asume el Ecuador por conducto de la norma supra sefialada.

Explica Giunda (2018) que los paises latinoamericanos han esbozado la
soberania alimentaria como “el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas de produccion, distribucion y consumo de alimentos produciendo
localmente, comida sana, nutritiva y culturalmente adecuada” (p. 109),
tomando en cuenta la participacién de pequefios y medianos agricultores,
pescadores artesanales, entre otros, para lograr estas acciones. Como se
puede apreciar la Agenda 2030, declara que los “Estados tienen soberania
plena sobre su riqueza, recursos y actividad econdmica, y cada uno fijara sus
propias metas nacionales, apegandose a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”, lo cual tiene plena correspondencia con lo sefialado en el
texto constitucional y la doctrina.

Esta afirmacion nos conduce a constatar lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador en el articulo 281 que dispone textualmente: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente”.

Es asi como el Estado ecuatoriano asume la soberania alimentaria como
un modelo productivo que estipula nuevas formas de comercializacion y
consumo, procurando como lo explica Giunda (2018) el establecimiento de
mercados mas justos y solidarios; recuperando la soberania para los pueblos,
en relacion con la distribucién y circulacion de alimentos agroecologicos, que
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estimulen la interculturalidad, la equidad, la reciprocidad de las zonas rurales
con la ciudad.

La soberania alimentaria fomenta el trabajo y el empleo digno con
énfasis en zonas rurales potenciando las capacidades productivas
combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo focalizado,
impulsando el emprendimiento como unos de los objetivos estratégicos del
Estado para beneficiar a la sociedad.

Un aspecto que se relaciona directamente con la soberania alimentaria
tiene que ver con la seguridad alimentaria, con la cual no solo se reivindica el
acceso a los alimentos sino también el derecho a acceder a los medios
necesarios para su produccion (principalmente tierra, agua y semillas). Tal
redistribucion de los medios de produccion hacia el campesinado, segin los
autores mencionados, se justifica por su rol protagénico en la garantia del
derecho a la alimentacion para todos. En este sentido, se dispone como un
deber para los gobiernos regionales auténomos de acuerdo con el numeral 8
del articulo 262 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el “fomentar
la seguridad alimentaria regional”, lo que involucra esencialmente el cuidado
y proteccion de las personas vulnerables entre los cuales se encuentran los
nifios y adolescentes.

Asi se interpreta del articulo 9 de la Ley marco: Derecho a la
alimentacién, seguridad y soberania alimentaria aprobada en la XVIII
Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano el 30 noviembre de
2012, en la Ciudad de Panama, cuando define a la seguridad alimentaria
como:

La garantia que los individuos, las familias y la comunidad en su
conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos
¥ nutritivos, principalmente producidos en el pais en condiciones de
competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo y
utilizacion biolégica les procure optima nutricion, una vida sana y
socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural y
preferencias de los consumidores.
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Se interpreta entonces a la soberania alimentaria como el derecho que
tiene el Estado de crear sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccioén, distribuciéon y consumo de alimentos, acciones que tienen un
claro propdsito: garantizar la alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion respetando las culturas y la diversidad de los sistemas productivos
de cada Nacion asi como la comercializaciéon y gestion de los espacios
rurales. Por su parte, la seguridad alimentaria implica una garantia adicional
que consiste no solo en el acceso de la poblacion a estos bienes sino que estos
puedan brindarle una 6ptima nutricion.

Este marco permitira adentrarnos a los planes nacionales implementados
en Ecuador para la proteccion del derecho a una alimentacion sana que es un
derecho humano de las personas que se ejerce en forma individual o colectiva
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica en el
titulo 1I de los “Derechos”, capitulo segundo de los Derechos del buen vivir,
que se relaciona directamente con el titulo VI que contiene el “Régimen de
Desarrollo” en cuyo capitulo tercero se regula la “Soberania alimentaria”,
que es una de las acciones que concibe el Estado para cumplir con el objetivo
de erradicar la pobreza y el hambre en la nacion.

1.1.- La soberania alimentaria en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda una Vida”.

El gran aporte de este plan de desarrollo fue introducir el tema de la
soberania alimentaria en conjunto con los derechos del buen vivir ya que el
Estado estd conminado a crear politicas para enfrentar los problemas
estructurales del campo relativos a garantizar la igualdad en el acceso a las
tierras o el agua, ejerciendo en este caso el Estado nuevo roles en el mercado
y en la sociedad para enfrentar el hambre y la injusticia.

Ciertamente, el documento promueve la organizacion y participacion de
todos los campesinos y artesanos que se dedican a la agricultura para que
puedan incorporarse a los sistemas productivos alternativos, lo que se estima
como una estrategia idénea en el disefio y ejecucion de politicas publicas que
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permite satisfacer la demanda nacional con respeto a las formas de
produccion local y sobre todo con pertinencia cultural.

Como estrategia del plan nacional en examen se promueve la
redistribucion de tierras y el acceso equitativo a los medios de produccion
con énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo de infraestructura
necesaria para incrementar la productividad, el comercio, la competitividad y
la calidad de la produccion rural, considerando las ventajas competitivas y
comparativas territoriales. También se procura fomentar en zonas rurales el
acceso a servicios de salud, educacion, agua segura, saneamiento basico,
seguridad ciudadana, proteccion social rural y vivienda con pertinencia
territorial y de calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad
nacional.

Se dispone la garantia de participacion plural con enfoque de género y
énfasis en las organizaciones de pueblos, nacionalidades, comunas,
comunidades y colectivos, en el manejo sostenible de los recursos naturales y
servicios ambientales y la comercializacion y el consumo. Como politica de
Estado se garantiza entonces la participacion de los sectores populares al
acceso de alimentos sanos, suficientes, frescos y culturalmente apropiados,
protegiendo los intereses de los pequefios y medianos productores.

En relacion con los consumidores se dispone en el plan nacional la idea
de fortalecer su organizacion para la compra colectiva de productos
necesarios para la canasta basica comunitaria tomando en cuenta la calidad
de la produccion agricola y fomentando la creacion de mercados alternativos
y el impulso de ferias locales.

Entre los entes encargados por el Estado para la materializacion de estas
metas se encuentra el Consejo Nacional de Soberania Alimentaria que se
compromete a impulsar la transformacion de las relaciones de intercambio,
comercializacion y distribucion de alimentos, asi como también el fomento
de la produccion y comercializacion alternativa de pequefias y medianas
empresas, incluyendo unidades econémicas de cardcter social o colectivo
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para que puedan transformar, procesar, envasar, y distribuir la produccién
agropecuaria.

Pero no solo el Consejo Nacional de Soberania Alimentaria sino los
Consejos Cantonales en su correspondiente jurisdiccion, conforme lo previsto
en el plan, fijaran las respectivas reservas de alimentos sanos, seguros,
variados y culturalmente apropiados que permitan asegurar la dotacion
alimentaria de la poblacion.

Finalmente, en este plan de desarrollo se contempla la creacion de
bancos de alimentos que se utilizan para la distribucion de alimentos para
grupos que por su condicién econémica o por catastrofe naturales, no estan
en capacidad de adquirir en el mercado local los bienes necesarios para su
alimentacioén. De esta manera los objetivos y estrategias contenidos en este
documento buscan garantizar el cumplimiento del derecho a la alimentacion
como estamento fundamental del buen vivir.

Estos elementos que hemos sintetizado para los efectos del estudio, dan
paso al abordaje de la relacion existente entre los criterios que se esbozan
como base de la soberania alimentaria y los derechos reconocidos a la
poblacioén infanto-juvenil que encuentran su sustrato en los principios de la
Doctrina de la Proteccion Integral.

1.2.- Los Derechos Humanos de niiios y adolescentes en el marco de las
politicas publicas del Estado

El Estado demuestra su preocupacion en el Plan Nacional de Desarrollo
“Toda Una Vida” que rigié entre 2017-2021 en Ecuador, cuando plantea la
importancia del “ejercicio pleno de derechos de nifias, nifios y adolescentes”
y en su Objetivo 1 expresa la necesidad de “Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas, al reiterar los principios
constitucionales en los que se garantiza la “proteccion integral y la proteccion
especial a través del Sistema de Inclusion y Equidad Social, que debe
aplicarse por medio de sistemas especializados de atencion”, para lo cual el
Objetivo 6 dispone la necesidad de “Desarrollar las capacidades productivas
y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el buen vivir rural”.
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Los aportes del Pacto por la Nifiez y Adolescencia y el Plan toda una
vida, segun el Informe de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) del afio 2017 asegura que es fundamental:

el fortalecimiento del Sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia; asi como la
institucionalidad cuya gestion responde a la garantia de derechos
para este grupo de atencion prioritario. Corresponde en este
sentido a las entidades competentes el diseiio de politica publica
especifica que responda a las distintas problemadticas planteadas
por los colectivos en defensa de la nifiez y la adolescencia (p.55).

Se extrae de este Informe la necesidad de contar con un plan nacional
que dé cuenta sobre las estrategias especificas para atender las necesidades de
los niflos y adolescentes que conforme con el articulo 35 de la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador son grupos de atencion prioritarios.
Para este fin se dispone que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
en conjunto con los consejos de otros segmentos sociales, pasara a componer
los consejos nacionales para la igualdad, no obstante, explica Rodriguez Dos
Santos (2018) “no se disponen reglas claras para la materializacion del
principio del interés superior (p. 21).

Respecto de las politicas publicas como estrategias necesarias para el
cumplimiento de los postulados contenidos en los aludidos instrumentos
legales existe una expresa definicion en el articulo 193 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia cuando establece que “las politicas de proteccion
integral son el conjunto de directrices de caracter publico; dictadas por los
organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccién
integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia”, lo que esta
estrictamente relacionado con lo dispuesto en los articulo 85 numeral 1y 2
que establece:

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas 'y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones:
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1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.

Destacamos la referencia que hace el numeral 2 del articulo 85 del texto
fundamental relativa a la necesidad de conciliar en estas politicas el interés
general y el interés particular cuando se puedan vulnerar o amenazar los
derechos constitucionales, lo cual es totalmente compatible con los criterios
de aplicacion del principio del interés superior que debe quedar materializado
en estos planes, no obstante, estas reformulaciones no han acontecido en el
Estado ecuatoriano.

Lo expuesto se relaciona plenamente con los articulos 293 y 294 del
texto fundamental que establece que el Plan Nacional de Desarrollo es la guia
para la formulacion de politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y la formulacion y ejecucion del presupuesto de Estado.
Ciertamente el instrumento vital para asegurar el goce efectivo de los
derechos de la poblacion infanto-juvenil es el plan de la nacion ya que en el
se disponen el conjunto de estrategias para su implementacion, con lo cual,
las personas y entes encargados de su formulacion y ejecucion deben contar
con solidos conocimientos sobre los criterios que sustentan el Sistema de
Proteccion Integral, y reconocer en su formulacion las estrategias, medios y
fines, ademas de los criterios de prioridad que postula el principio del interés
superior del nifio.

En funcion de lo expuesto el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establece los tipos de politicas que viabilizan su proteccion las cuales
categoriza en cinco, pero solo aludiremos a la primera de ellas que dispone:
“1 - Las politicas sociales basicas y fundamentales como la proteccion a la
familia, la educacion; la salud, la nutricion, la vivienda, el empleo de los
progenitores y la seguridad social, las cuales deben ser universalizadas”. Las
otras politicas como la de atencion emergente, proteccion especial, de
defensa y proteccion y exigibilidad de derechos y de participacion, delinean
aspectos relativos al principio del interés superior que demanda la
prevalencia de sus derechos e impone a todas las autoridades publicas y
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privadas el deber primordial de ajustar sus acciones para lograr su eficaz
proteccion.

Sin embargo, estas politicas no pueden ser improvisadas ni quedar en
manos de personas que no estén involucradas con el campo especifico de
conocimiento del Derecho de la Nifiez y Adolescencia. En este sentido, cada
decision y cada accion tiene que estar encaminadas a través de un conjunto
de entes y organos que son indispensables en su instrumentacion los cuales se
disponen en el Capitulo II del Libro III del Codigo de la Nidez y
Adolescencia, que incluye como parte del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral a la Niflez y Adolescencia a las defensorias
comunitarias de la Nifiez y Adolescencia, que de acuerdo con el articulo 208
“son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y
sectores rurales, para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la
nifiez y adolescencia”.

De estas instituciones destaca la referencia a las Juntas Cantonales de
Proteccion que se encuentran establecidas en el Titulo de los Organismos de
Proteccion, Defensa y Exigibilidad de Derechos, Capitulo I, en cuyo articulo
205 se definen como “érganos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que tienen como funcion publica la proteccion de
los derechos individuales y colectivos de los nifos, nifias y adolescentes, en
el respectivo canton”, no obstante, a quince afios de vigencia del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia indica Rodriguez Do Santos (2018) es inexistente esta
figura en 45 cantones de la Republica del Ecuador, “entrando en conflicto
con las determinaciones del CONA y de COOTAD” (p. 45).

Esta referencia interesa destacarla en virtud de la necesidad de contar
con personal calificado para lograr la proteccion de los derechos de nifios y
adolescentes, especialmente en lo que se refiere a la materializacion del
contenido del principio del interés superior que debe estar presentes en la
agenda del Estado en virtud de que es un mandato constitucional y legal,
como se vera en el acapite que sigue.
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A pesar de esto, el Plan Nacional 2017-2021 no contiene una expresa
referencia al principio del interés superior del nifio que sirve como un criterio
orientador que permite atender las demandas con caracter prioritario de nifios
y adolescentes, ni se disponen estrategias claras y especificas que den cuenta
acerca de los entes llamados a realizar una evaluacion y seguimiento de las
metas que involucra la satisfaccion de los derechos humanos de esta
poblacion.

En contraste con lo expuesto encontramos que el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos para el afio 2014 registraba que un cuarto de la
poblacion menor de 2 afios de edad (24,8%) presentd desnutricion cronica, lo
cual se entiende afecta el desarrollo cognitivo, afectivo y social de la primera
infancia, y no obstante la intencion de los entes que elaboran el plan nacional
de reducir significativamente este porcentaje, lo ciertos es que no se le da el
caracter de prioridad absoluta a esta poblacion como lo demanda el principio
de interés superior.

Ante esto, el Comité de los Derechos del Nifio en su Informe del afio
2017 recomendd, en sus parrafos 4 y 7 literal a, que el Estado ecuatoriano
adopte una politica y wuna estrategia nacional integral destinada
especificamente a hacer efectivos los derechos de la poblacion infanto-
juvenil de conformidad con la Convencion Internacional sobre derechos del
Nifio y sus dos primeros Protocolos Facultativos ratificados por la Republica.

Este informe expresa que en el mundo persisten situaciones donde los
nifios se ven vulnerados en sus derechos humanos por lo que el Comité
concluye que todas las politicas del Estados deben “incluir a todos los nifios
del estado parte y todos los aspectos que comprende la Convencion, contar
con recursos humanos, técnicos y financieros suficientes; incluir asignaciones
presupuestarias y plazos claros y adecuados; incorporar mecanismos de
seguimiento y supervision” (parrafo 7, literal a).

Recordemos que la Convencion sobre Derechos del Nifo, es el principal
instrumento de proteccion de nifios y adolescentes que se edifica basicamente
sobre el principio del interés superior, y estos aspectos de inclusion, recursos,
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plazos y seguimiento de las politicas, son criterios que demanda su aplicacion
y reconocimiento por parte del Estado como lo consagra la Constitucion de la
Republica, por esto es necesario inferir que el imperativo de prioridad
absoluta que orienta toda accién del gobierno con el bienestar de nifios y
adolescente se materializa a partir de una concepcion clara del principio del
interés superior.

Empero, los organismos internacionales han sefialado que a pesar de que
el mundo comparte este interés de proteccion de nifios y adolescentes hay
problemas medulares que impiden su materializacion, entre estos, la falta de
preparacion y especializacion de los organos del poder publico facultados
para la atencion de la poblacion infanto-juvenil victimas de toda clase de
agresion, lo cual imposibilita la garantia de sus derechos, ya que en la
realidad lo que se ha producido es su revictimizacion en los espacios
destinados a su proteccion.

Bajo estos argumentos, Ecuador esta obligado a formular una politica de
proteccion integral de niflos y adolescente que incluya un componente de
prevencion capaz de reducir cualquier vulneracion de sus derechos humanos
con base en las directrices establecidas en el articulo 193 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y las propuestas formuladas en las Agendas de Nifiez y
Adolescencia aprobadas hasta el afio de 2014 y en el Plan Decenal de
Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia, que solo estuvo vigente hasta el afio
2015, destacando que desde esta fecha no ha sido aprobado otro documento
similar.

El problema que bésicamente reconocen estos textos se sitla en la
necesidad de contar con personal especializado y con preparacion suficiente
en el topico de los Derechos Humanos de nifios y adolescentes para atender
sus principales intereses, en especial lo que tiene que ver con el hambre y la
desnutricion, pero también es imperativo asignar recursos técnicos y
financieros para su cristalizacion, ya que no basta con la enunciacion de las
normas contenidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Coédigo de Nifez y
Adolescencia, es menester que los postulados de la Doctrina de la Proteccion
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Integral se integren debidamente en los planes de la nacion y se materialicen
en la realidad.

2. El principio del interés superior del nifio

Insistimos en reconocer que una preocupacion medular en todo lo que
involucra la nifiez y adolescencia es la especializacion de cada una de las
personas involucradas en su proteccion. Esta afirmacion la recoge el
representante de UNICEF Ecuador Joaquin Gonzalez Aleman, en el informe
“La nifiez necesita un sistema de proteccion integral especializado afirma
Unicet™, del afio 2018 cuando sostiene que:

el nifio no puede defenderse por si solo, necesita de otros que lo
protejan, por ello es necesario un sistema de proteccion integral
que prevenga las vulneraciones de derechos, y si estas ocurren, no
las trate de manera aislada, sino que vele por el bienestar del nifio
en su conjunto (s/p).

Las instituciones que conforman el Sistema de Proteccion Integral han de
trabajar de manera coordinada para promover derechos y garantizarlos a
través de servicios, defenderlos y repararlos en caso de vulneracion, y vigilar
su cumplimiento a través de la participacion de los nifios, organizaciones de
la sociedad civil y defensores independientes. Esta intervencion no se
observa al momento de la formulacion y ejecucion de los planes nacionales, y
la misma se considera vital para cristalizar los derechos humanos de este
grupo prioritario.

La base de esta afirmacion nos sitiia en el reconocimiento de un principio
basico de la teoria de los derechos humanos que estipula que estos son
aplicables a todas las personas con independencia de cualquier condicion o
situacion en la que se encuentren. Sin embargo, es posible observar que
ciertos grupos de personas no estan efectivamente protegidos en el goce de
sus derechos ya sea porque en forma discriminatoria se les priva de
proteccion o bien porque algunas circunstancias particulares de su vida
dificultan el acceso de los mecanismos ordinarios de proteccion. Uno de estos
grupos es la infancia/adolescencia, que se encuentran bajo el segmento de
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personas que tienen entre cero y dieciocho afos, a las que se les denomina
genéricamente nifos.

Bajo este argumento, la Convencion sobre los Derecho del Nifio reafirma
el reconocimiento de los niflos como personas humanas y sujetos de
derechos, y por ello, por lo tanto este instrumento lucha contra toda forma de
discriminacién y a favor de la proteccion de sus derechos, criterio basico para
comprender el sentido y alcance del principio del interés superior del nifio.

Esta norma internacional establece una clara especificacion de los
derechos del nifio en proporcion a las particulares circunstancias de vida de
esta poblacion; al mismo tiempo para Cillero Brufiol (S/F) “es fuente de
derechos propios de la infancia/adolescencia y de un conjunto de principios
que regulan la proteccion conjunta de sus derechos y deberes reciprocos” (p.
5).

Se reitera en este instrumento internacional que los derechos del nifio no
dependen de ninguna condicion especial y se aplican a todos por igual
constituyéndose para Cillero Brufiol (S/F) en un conjunto de derechos-
garantia frente a la accion del Estado pero al mismo tiempo representan una
exigencia para los poderes publicos de concurrir a la satisfaccion de los
derechos-prestacion que contempla.

En este sentido, el enfoque de los derechos humanos permitira organizar
desde una perspectiva diferente las politicas publicas de la infancia y la
participacion de los nifios en la sociedad ya que en la nocién de derechos
humanos subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios,
gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de
los Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria tomando
en consideracion los derechos especificos de ciertos grupos de personas
vulnerables.

Los derechos del nifio derivan de su condicion de persona con dignidad,
en consecuencia, se establece que los dispositivos de proteccion de los
derechos de la infancia son complementarios -nunca sustitutivos- de los
mecanismos generales de proteccion de derechos reconocidos a todas las
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personas como lo expresa el articulo 41 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, es por tal razén que estos gozan de una especie de supra proteccion
o proteccién complementaria de sus derechos que no es auténoma sino
fundada en la proteccion juridica general.

Con sustento en lo expuesto el principio del interés superior del nifio esta
contemplado en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que expresa: “en todas las medidas relacionadas con los nifios, nifias y
adolescentes que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, las autoridades administrativas, los oOrganos legislativos, los
tribunales, un aspecto esencial a que se atendera sera el interés superior del
nifo”.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurardan el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre
los de las demds personas.

Un aspecto que surge del contenido de esta norma es que en el Ecuador
existe un pleno reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre los cuales se ubica la Convencion sobre Derechos del Nifio que dispone
un tratamiento especial para la poblacion infanto-juvenil, pero este
reconocimiento no puede quedarse unicamente inscrito en el articulado del
texto fundamental, sino como lo dispone el articulo 11 numeral 8, “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio”.

En correspondencia con lo dispuesto en el texto fundamental, el articulo
11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dispone sobre el principio del
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interés superior que el mismo:

esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas 'y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento.

De este articulo se colige la interpretacion que se ha realizado en torno al
principio del interés superior y su posicionamiento en el campo de la
administracion de justicia como un presupuesto del Derecho de Familia,
descuidando que también involucra a todas autoridades e instituciones
publicas y privadas, quienes estan obligadas a través de su accion a brindar
proteccion a la poblacion infanto-juvenil en reconocimiento del denominado
Derecho de la Nifiez y Adolescencia.

Respecto a la valoracion de este principio por la Corte Constitucional del
Ecuador, existe una mayor claridad respecto del alcance del interés superior
ya que es catalogado como una obligacion de todas las funciones que
conforman el Estado “de adoptar las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole, encaminadas a privilegiar prioritariamente
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en procura de alcanzar su
desarrollo integral y la evolucion del libre desarrollo de su personalidad” (p.
21).

Esta amplitud del principio del interés superior que reconoce la Corte
Constitucional del Ecuador responde a las concepciones doctrinarias que se
vierten en su desarrollo a nivel mundial pero adicionalmente coloca las bases
para la discusion acerca de los criterios que deben contener las politicas
referidas a la soberania alimentaria.

2.1- El principio del interés superior del nifio como criterio de atencion
prioritaria de los asuntos referentes a la soberania alimentaria

Es facil inferir de lo expuesto que el tema de la soberania alimentaria se
sustenta en el reconocimiento del derecho universal a la alimentacion, que
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como fuera sefialado es un derecho que se vincula con el goce y ejercicio de
otros derechos.

En efecto, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del
afio 1948 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
derecho a la alimentacion fue reconocido formalmente como un derecho
humano conforme lo establece su articulo 25: “toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado, que le asegure, al igual que a su familia, la salud y
el bienestar, en especial la alimentacion”.

Esto nos lleva a considerar la problematica mundial que produce la
situacion de la hambruna a la que estan expuestas millones de personas, entre
los cuales se cuentan nifios y adolescentes. La afirmacion de que es
inaceptable que el hambre siga extendiéndose por el mundo y que las
personas tienen el derecho a no padecer hambre y desnutricion ha sido
acogida y reafirmada en muchos instrumentos internacionales y por parte de
diversos organismos intergubernamentales, entre ellos la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas (PMA).

Compelidos por estas acciones en los ultimos afios diversos paises han
garantizado y promovido la efectividad del derecho a la alimentacion; entre
ellos figuran Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Costa Rica, Uruguay,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pert, y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Ahora bien, en estas naciones, los textos fundamentales han
avanzado en la proteccion del derecho a la alimentaciéon el cual han
designado como un derecho humano fundamental que obliga a los Estados
parte a cumplir con la responsabilidad de crear politicas efectiva y necesarias
que contribuyan a la erradicacién del hambre promoviendo la soberania
alimentaria y nutricional de los pueblos.

Especificamente en Ecuador se impulsé el Proyecto que dio origen a la
Ley Marco “Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria”
como parte del compromiso del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)
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y con la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH) y el
apoyo de la FAO, entes que fueron decisivos para respaldar la labor del
gobierno en este sentido.

En efecto, el Plan 2017-2021 “Toda una vida” contiene en su primer eje
una particular referencia a las necesidades particulares en cada etapa
biologica del ser humano donde el Estado garantizard el derecho a la
alimentacion de manera efectiva y oportuna interviniendo en la poblacién
desde su gestacion, primera infancia, nifiez, adolescencia, juventud y adultez
mayor, brindando una vida y una muerte dignas.

Las metas contenidas se corresponden con la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible particularmente cuando el Ecuador asume
como dos de sus objetivos lo dispuesto en el 1.3 y 1.4 que a la letra sefialan:

1.3. Combatir la malnutricion, erradicar la desnutricion y
promover habitos 'y prdcticas de vida saludable, generando
mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno, la ciudadania, el sector privado y los actores de la
economia popular y solidaria, en el marco de la seguridad y
soberania alimentaria.

1.4. Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las
capacidades de los nifios y nifias, considerando los contextos
territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades.

Es relevante resaltar que en el plan nacional que rigiéo hasta mayo de
2021, se diseflaron varias misiones entre ellas: Alimentacion y Nutricién
(mision ternura) y el impulso joven para atender las necesidades de la
poblacion infanto-juvenil. La primera nombrada expresa que la intervencion
del Estado:

se enfoca en la atencion del nifio, o la nifia desde los primeros
meses de la gestacion en el vientre de la madre, hasta su desarrollo
dentro de los primeros cinco anos de vida, para la cual es necesario
instaurar y mantener una cultura de nutricion adecuada a lo largo
del ciclo vital, promoviendo la implementacion de hadbitos
saludables en la poblacion.
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La garantia de este derecho se lograra con acciones coordinadas y
articuladas entre: el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Inclusion  Economica y Social, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el Ministerio de Educacion, la Secretaria del
Agua y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (p. 67).

Conforme con esta cita el plan nacional en este apartado solo hace
mencion del nifo hasta los 5 afos, pero no hace referencia del grupo etario
que ubica a los nifios de 6 a 12 afios ni establece el programa alimenticio a
implementar segun estas edades, lo cual consideramos un real desacierto, que
contraviene lo dispuesto en la Constitucion y la Convencion Internacional,
afectando los derechos humanos de esta parte de la poblacion que estan
amparados por el principio del interés superior.

Por su parte, el plan “Impulso joven” aunque no establece textualmente
el tema de la alimentacion sefiala que “esta intervencion busca atender,
motivar, fortalecer, empoderar, y proteger, asi como también, mejorar las
capacidades y generar mejores oportunidades para los jovenes ecuatorianos
en su insercion en el sistema productivo del pais” (p.67), en este sentido, se
relaciona con la soberania alimentaria cuando estipula la utilizacion de
nuevas formas de comercializacion y consumo de los alimentos que se
gestionan bajo este objetivo estratégico, y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, cuando auspicia estrategias para lograr un desarrollo econémico
sostenible.

En este contexto, se examinan a continuacion las metas planteadas en el
plan nacional “2017-2021”, entre las que se encuentran:

e Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutricion
cronica en nifios menores de 2 arios, a 2021.

e Reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutricion
cronica en nifios menores de 5 afios, a 2021.

e Reducir del 31,2% al 29,4% la prevalencia de obesidad y
sobrepeso en nifios de 5 a 11 afios a 2021.
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o Aumentar del 46,4% al 64%, la prevalencia de lactancia
materna exclusiva en los primeros seis meses de vida, a 2021. (p.
59)

Como estrategia para cumplir estas metas en el afio 2018, el Ministerio
de Salud Publica present6 el Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutriciéon
Ecuador 2018-2025 (PIANE), que tiene como objetivo. “alcanzar una
adecuada nutricion durante todo el ciclo de vida, brindando atencion integral
y generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno, ciudadania y sector privado”.

Respecto de la Mision Ternura, este Gltimo plan reconoce la necesidad
de brindar una correcta nutriciéon a este sector de la poblacion, disponiendo
que los Ministerios se encarguen de su atencion, sin especificar las estrategias
a seguir. En este documento del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, se
sefiala que:

El Piane se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
metas globales de salud al 2025, la Década de Accion sobre la
Nutricion, y sobre todo al Plan Nacional de Desarrollo que procura
combatir la malnutricion, erradicar la desnutricion y promover
habitos de vida saludable;  generando  mecanismos  de
corresponsabilidad entre todos los niveles en el marco de la
seguridad y soberania alimentaria. (s/p)

Se observa que estas cifras no solo designan la realidad del Ecuador sino
que el mundo también enfrenta esta problematica, y asi lo expresa UNICEF
en su informe del ano 2019, titulado “Estado Mundial de la Infancia 2019.
Niflos, alimentos y nutricion: crecer bien en un mundo en transformacion”
que revela:

A nivel mundial, al menos uno de cada tres nifios menores de cinco
anos no crece de manera adecuada porque sufre una o mds de las
tres formas mas visibles de malnutricion: retraso en el crecimiento,
emaciacion y sobrepeso.

Al menos uno de cada dos nifios menores de cinco afios en el mundo
sufre de hambre oculta, es decir, falta de vitaminas y otros
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nutrientes esenciales.
La malnutricion sigue afectando gravemente a los nifios.

En 2018, casi 200 millones de nifios menores de cinco afios sufrian
de retraso en el crecimiento o emaciacion, mientras que al menos
340 millones sufrian de hambre oculta (p. 10).

En este informe se disponen una serie de acciones ante estos desafios y
las respuestas que se han dispuesto a través de la “Accion de las Naciones
Unidas sobre la Nutricion”, explicando la necesidad de atender los procesos
que se llevan mediante la disposicion de los sistemas alimentarios que ellos
identifican como “todos los elementos y actividades que intervienen en la
“produccion, el procesamiento, la distribucion, la preparacion y el consumo
de alimentos”, asi como los resultados de estas actividades, incluida la
nutricion y la salud” (p. 22), lo que en Ecuador se incorpora bajo los criterios
de la Soberania y Seguridad Alimentaria, como ha quedado expresado.

Toda esta problematica, que ain se mantiene en vigor, implica reconocer
las orientaciones contenidas en los objetivos de la Agenda 2030 de la
Organizacion de Naciones Unidas que buscan erradicar todas las formas de
malnutricion. Conforme con esta declaracion Galasso y Wagstaff (2017)
proponen “evaluar el impacto de las politicas y programas requeridos para
acelerar el ritmo de reduccion” (p.49), ya que en estos instrumentos deben
aparecer estrategias claras para disminuir los indices de la malnutriciéon
infantil, siendo esto un imperativo del principio del interés superior que
propicia el bienestar de este segmento de la poblacion.

Las politicas aplicadas en la regién en materia de alimentos segin
Martinez y Palma, citados en el Informe de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (2018), han estado centradas en siete ejes basicos: “produccion y
acceso a los alimentos, infraestructura, comercio, inocuidad y calidad de los
alimentos, asistencia alimentaria, informacioén y conocimiento sobre nutricion
y salud, y atencion en materia de salud” (p. 49), elementos que como se
explico estan presentes en las acciones que delinean los planes de Soberania
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y Seguridad Alimentaria, lo cierto es que hasta la actualidad no se observa un
avance significativo en el cumplimiento de estos compromisos.

Las decisiones contenidas en estos planes, por lo general, explica el
Informe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2018), se dirigen “a superar
las causas subyacentes a la desnutricién, como la falta de acceso a
instalaciones adecuadas de saneamiento y a fuentes mejoradas de agua
potable, muy vinculadas también con el derecho a la salud” (p. 49),
propiciando en todo momento mejorar la nutricién infantil, respecto de lo
cual se requiere la facilidad para la obtencion de alimentos de mayor calidad
nutricional, meta que debe conciliarse con los presupuestos que se disponen
en los planes nacionales en el marco de la Soberania Alimentaria.

Puntualizando que pese a que estos documentos contienen importantes
previsiones para garantizar el derecho universal a la alimentacion, y que el
Plan 2017-2021 tuvo como meta prioritaria la reduccién de la pobreza
extrema gracias a la generaciéon de nuevos ingresos y al fomento de la
corresponsabilidad en la creacion de condiciones de movilidad social
ascendente, asi como el fortalecimiento de las capacidades en las nuevas
generaciones para romper la transmision intergeneracional de la pobreza,
incentivando la satisfaccion de las necesidades basicas de las familias, no es
menos cierto que no existe un criterio que ubique a toda la poblacion infanto-
juvenil como prioridad apenas se reconoce un grupo etario comprendido en
estas acciones que se ubica entre 0 y 5 afios, pero no se disponen metas claras
para la consecucion de estos objetivos.

Obviamente, las metas sefialadas intentan revertir las alarmantes cifras
que registra el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para el afio 2014
donde un cuarto de la poblacion menor de 2 afios (24,8%) presentd
desnutricion cronica, pero nada se puede lograr sin una debida articulacion de
todos los entes involucrados con el establecimiento de los objetivos, metas y
estrategias que se tienen que plasmar en estos planes como parte de la
Soberania Alimentaria del Ecuador, lo que lleva a reflexionar sobre lo
dispuesto por la UNICEF (2019), cuando expresamente dispone:
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Con demasiada frecuencia, hay un grupo muy importante de
personas cuyos intereses quedan fuera del andlisis de los sistemas
alimentarios: los nifios. Esta es una omision peligrosa. Los nifios
son un grupo unico. La mala alimentacion tiene un impacto que
dura toda la vida en su crecimiento fisico y en su desarrollo
cerebral. Por eso deben estar en el centro de nuestro pensamiento
sobre los sistemas alimentarios (p. 22).

Esta realidad incontestable revela que los nifios y adolescentes no son
prioridad absoluta en los planes de la nacion, contrariamente a la referencia
que se realiza en los mismos acerca de las metas relacionadas con la
reduccion de la prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de 5
afios en casi 10 puntos, es decir del 24,8% al 14,8% y del 23,9% al 13,2% al
afio 2021.

Empero, a esta fecha no se conocen los resultados de aplicacion de este
plan que concluyé en el mes de mayo del afio 2021 dando paso a la
implementacion del Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025
que esta en ejecucion.

Lo que si esta claro, a pesar de las faltas de evidencias, es que estas
metas enfrentan serios obstdculos para su materializaciéon y si ademas
tomamos en consideracion el impacto causado por la pandemia mundial por
Covid-19 debemos comprender que sus efectos han trastocado la ejecucion
de cualquier objetivo estratégico de la agenda nacional y de la agenda
internacional que estipula los Objetivos del Desarrollo Sostenible para el afio
2030, con lo cual una vez mas nos enfrentamos a la necesidad de priorizar el
interés de los nifios y adolescentes del mundo como un imperativo de tipo
ético y legal, ya que esta poblacion es altamente vulnerable y su crecimiento
y adecuado desarrollo ponen en jaque el futuro del planeta.

Conclusiones

Los derechos de los niflos y adolescentes se estiman como el conjunto de
derechos y garantias frente a la accion del Estado y representan a su vez una
exigencia para los poderes publicos de concurrir a la satisfaccion de esos
derechos. En este sentido, los derechos humanos son el sustrato para la
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implementacion de las politicas piblicas alimentarias dirigidas a la infancia.
Se advierte que los nifios que no reciben una alimentacion adecuada o
balanceada muestran una real incapacidad para crecer, desarrollarse y
aprender al maximo de sus posibilidades.

A pesar de las politicas y planes implementados en pro de una buena
alimentacion por parte del gobierno ecuatoriano en beneficio de los nifios y
adolescente en la actualidad persiste la mala nutricion, la falta de vitaminas y
otros nutrientes esenciales que siguen afectando el desarrollo de los nifios, es
decir, no se ha erradicado el hambre y la desnutricion por el contrario se ha
incrementado, mas aun en estos tiempos de pandemia mundial, que aun
cuando no se han expresado las cifras sobre la prevalencia de ambos
fenomenos las alertas de los organismos mundiales avocados a la proteccion
de los nifios y adolescentes son una clara referencia de la persistencia de
estos datos.

Es necesario incentivar una serie de acciones que permitan erradicar este
flagelo entre las que se encuentran el aseguramiento de la lactancia materna,
misma que ha podido salvar la vida de muchos nifios durante los primeros
seis meses de su vida, tomando en cuenta que para lograr este objetivo es
fundamental que la madre cuente con una alimentacion adecuada y
balanceada, pero es menester contar con estrategias que permitan la
circulacion, comercializacion y obtencion de los alimentos en todos los
estratos de la poblacion.

La implementacion de politicas publicas idoneas por parte del Estado
debe fijar su base de actuacion en los criterios dispuestos en el principio del
interés superior del niflo que genera importantes beneficios en favor de la
infancia y adolescencia, ya que este funge como un criterio de proteccion de
la especificidad de los derechos humanos consagrados en la Convencion de
los derechos del Niflo, en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y no puede ser entendido unicamente
como un criterio de resoluciéon de los asuntos judiciales que competen al
Derecho de Familia, sino que tiene que estar presente en todas las acciones y
decisiones del Estado. Empero, es relevante sefialar que el Plan Nacional de
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Desarrollo 2017-2021 del Ecuador no contiene estrategias claras que
permitan materializar los criterios en los cuales se funda el principio del
interés superior que es un eje transversal de la actuacién de los poderes
publicos.

Ahora bien, la falta de preparacion de los organos encargados de velar
por la correcta aplicacion del principio superior del nifio y la carencia de
recursos técnicos y materiales impide una adecuada proteccion de estos. En la
realidad lo que se ha producido es un efecto contrario, es decir, la
vulneracion de sus derechos humanos al no darle la atencion requerida.

La propuesta de esta reflexion académica se dirige a articular en el Plan
de la Nacion un conjunto de estrategias para atender las demandas de nifios y
adolescentes, priorizando los asuntos de la poblacién infanto-juvenil como lo
dispone la Agenda 2030.

De nada vale que el Estado haya trazado como objetivo estratégico la
garantia de la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado
de forma permanente y que asuma los desafios propios del cumplimiento de
la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, sino crea las vias
efectivas para la consecucion de estos y el hambre y la desnutricion siguen
caracterizando a nuestra poblacion.

La soberania y seguridad alimentaria son caras de la misma moneda, y
toda politica que se disefie para tal fin tiene que contener una especial
consideracion a la proteccion, promocién y defensa de los Derechos
Humanos de nifios y adolescentes, cuyos criterios se imponen a partir del
reconocimiento del interés superior.
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