UNIVERSIDAD iluz Biblioteca Digital

DEL ZULIA Smase oo Soeaizsy . | Rapositorio Académico

FRONESIS

Revista de Filosofia Juridica, Social y Politica

Instituto de Filosofia del Derecho Dr. J.M. Delgado Ocando
Universidad del Zulia. ISSN 1315-6268 — Dep. Legal pp. 199402ZU33
Vol. 28, N°2, 2021: 132-162

Ejercicio pleno de los mecanismos de participacion ciudadana en
tiempos de COVID-19 en la provincia de Manabi

Simon Bolivar Flores de Valgas Cederio
Universidad San Gregorio de Portoviejo

Maria Belén Anchundia Mieles
Universidad San Gregorio de Portoviejo

Resumen

La presente de investigacion tiene como propodsito dar a conocer los
mecanismos de participaciéon que contempla la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, asi como su aplicacion y viabilidad durante la pandemia COVID
19. El estudio de este fendmeno ofrece bases para proponer acciones como:
acceso a la informacion publica tanto fisica y virtual, desarrollando una
actuacion politica de territorio en sus diferentes modalidades, incluyendo la
participacion social tanto publica, privada, individual, y colectiva permitan el
ejercicio pleno del derecho a la participacion ciudadana por parte de los
gobiernos autéonomos descentralizados en Manabi. En la ejecucion de este
estudio se utilizaron los métodos de investigacion deductivo, inductivo y
descriptivo. En la recopilacion de informacion y revision bibliografica se
analizaron datos referentes al tema. La encuesta aplicada a la ciudadania
integrada por funcionarios publicos y la sociedad civil, aporto resultados que
permitieron establecer el grado de conocimiento y aplicaciéon de los
mecanismos de la participacion ciudadana que se aplican en Manabi como las
veedurias, la silla vacia, asambleas cantonales, desarrolladas por actores
sociales que son los lideres cantonales, de esta manera se podria lograr que
los gobernantes cumplan con las obras que han propuesto.

Palabras clave: participacion ciudadana; mecanismos de participacion;
gobiernos autonomos descentralizados; Pandemia COVID — 19
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Full exercise of citizen participation mechanisms in times of
COVID-19 in the province of Manabi

Abstract

The purpose of this research work is to present the participation mechanisms
contemplated in the Organic Law of Citizen Participation, as well as its
application and viability during the COVID 19 pandemic. The study of this
phenomenon will give us the basis to propose actions such as: access to
public information both physical and virtual, developing a political action of
the territory in its different modalities, including social participation both
public, private, individual, and collective that allow the full exercise of the
right to citizen participation by the autonomous governments decentralized in
Manabi. In the execution of this study deductive, inductive and descriptive
research methods were used. In the collection of information and
bibliographic review, data on the subject were analyzed. The survey applied
to citizens, made up of public officials and civil society, contributed to
obtaining the results that allowed establishing the degree of knowledge and
application of the mechanisms of citizen participation that are applied in
Manabi, such as the veedurias, the empty chair, cantonal assemblies,
developed by social actors who are cantonal leaders, in this way it could be
achieved that the rulers comply with the works they have proposed.

Keywords: citizen participation; participation mechanisms; decentralized
autonomous governments; COVID pandemic — 19

Introduccion

Ecuador con la Constitucion de 2008 se consagré como un Estado
constitucional de derechos y justicia que entre los cambios que acogio,
asumio un sistema democratico que impulsa la participacion ciudadana como
una forma de relacion socio-estatal, y esa relacion socio-estatal es impulsada
mediante la creacion de los mecanismos de participacion como las audiencias
publicas, cabildos populares, silla vacia, las veedurias, los observatorios y los
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consejos consultivos, la consulta previa, rendicion de cuentas y el libre
acceso a la informacion publica.

Por ello, en este documento se expone la importancia que tiene la
participacion ciudadana y sus mecanismos en la sociedad ecuatoriana
detallando las normas que le otorgan legalidad a este derecho. Es que la
participacion ciudadana es esencialmente un derecho de todos los ciudadanos
que con los mecanismos formales que fomenta el Estado, pueden colaborar
en la toma de decision, ejecucion y seguimiento de los asuntos de interés
publico.

Asi la pregunta que guia la investigacion se dirige a precisar (De qué
manera se han aplicado los mecanismos de participacion que contempla la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
Ecuador durante la pandemia COVID-19?

Metodologia

En la ejecucion de este estudio de tipo descriptivo se utilizé un enfoque
mixto que combiné el analisis documental-bibliografico con el analisis de los
resultados de la encuesta aplicada a la ciudadania integrada por funcionarios
publicos y la sociedad civil, lo cual permiti6 establecer el grado de
conocimiento y aplicacion de los mecanismos de la participacion ciudadana
que se implementan en la provincia de Manabi-Ecuador, como son las
veedurias, la silla vacia, asambleas cantonales que se desarrollan con los
actores sociales que son los lideres cantonales. Conviene destacar que para
cumplir con la encuesta se realizO una muestra de la poblacion manabita
siendo consultadas cincuenta y una personas por via telematica por medio de
un formulario web.

De manera que, se ha examinado las actuaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en Manabi durante la pandemia COVID-19,
para conocer si con la crisis sanitaria se logré plantear soluciones a los
problemas o necesidades que requerian ser atendidos para el bienestar de la
sociedad.
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Analisis de la informacion
1. Participaciéon Ciudadana

El mundo y en concreto América Latina durante las ultimas décadas del
siglo XX confronto novedosos acontecimientos, por ejemplo, la expansion de
la democracia como opcidn de gobierno a escala mundial.

Esta situacion no soélo se configuré como una serie de condiciones que
obligaron a repensar los espacios e instituciones basicas para la ordenacion
politica—administrativa de los Estados, ademas se generd un conjunto de
condiciones sociales que impulsaron la construccién de nuevas formas
asociativas y de solidaridad social autonomas que exigieron la apertura de los
espacios publicos. (Vallespin & Giddens, 2000, citado por Espinosa, 2008,

p-1).

Incluso desde ese momento tomo importancia la participacion ciudadana
en la consolidacion de las democracias representativas. La consolidacion de
esta forma de gobierno no dependi6 solo del ejercicio libre de los derechos
politicos de los ciudadanos, sino de su participaciéon constante en los
disimiles ambitos y etapas del quehacer publico.

Cunnill (citado por Guillen et al., 2009) sefiala que “la participacion
ciudadana es la intervencion de la sociedad civil en la esfera de lo publico”
(p.1). Para los autores el término de participacion es usado para explicar la
incidencia de las personas y grupos sociales en las distintas etapas donde se
atienden asuntos de interés publico, es decir, en la consulta, discusiones,
planteo de propuestas, y en las acciones que relacionan al Estado y
ciudadanos para el progreso de la comunidad.

Por otra parte, Cordova & Avila (2017) indican que basicamente “El
término participacion ciudadana ha venido empleandose para designar una
gran cantidad de formas de involucramiento politico de los ciudadanos en
asuntos publicos”. (p.148), y es que la ciudadania es la fuente mas importante
para exponer las verdaderas necesidades sociales. Como manifiesta Alvarez
(2014) “La participacion ciudadana, como uno de los elementos constitutivos



Flores de Valgas Cederio y Anchundia Mieles
136 Fronesis Vol, 28 N° 2 (2021) 132-162

de la vida democratica, supone la activa inclusion de las diversas expresiones
ciudadanas en la vida pablica”. (p.3).

Por ello, los Estados deben desarrollar un sistema democratico
competente con una adecuada gobernabilidad, donde los ciudadanos puedan
participar en la democracia de su pais, por ejemplo, en el establecimiento de
mecanismos formales de participacién ciudadana que permitan la continua
participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico tratados por
las autoridades locales.

Los ciudadanos existen en cuanto se autodeterminan, en otros términos,
cuando tienen identidad, deciden y actan en funcion de sus intereses. (Ortiz,
2004, pp.42-43). Esto es para el autor una cualidad fundamental del
ciudadano en cuanto titular de poder, o sea, en cuanto el sujeto que debe
involucrarse en la toma de decisiones.

La ciudadania moderna alude a la existencia de actores sociales con
capacidad de autodeterminacion, de representacion de interés y demandas, en
pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos juridicamente
reconocidos. (Calderén & Hopenhaym, 1996 citado por Castro, 2014, p.40).

Por lo que, sea a manera individual o colectiva se pueden obtener
ciudadanos que participen y hagan uso de mecanismos de participacion
ciudadana como forma de inclusion dentro de los procesos deliberativos y
decisionales. Ahora bien, entre los regimenes politicos existentes, para
Alvarez (2014) “la democracia es el Gnico régimen que garantiza las
libertades politicas y civiles y el derecho a participar, lo cual convierte al
régimen democratico en un valor en si mismo, pues persigue la mejora
sostenible de las condiciones de vida de la sociedad”. (p.1).

Claramente una correcta relacion socio-estatal permite que muchas de las
decisiones no se tornen erroneas, y que el desarrollo del bien comun, la
construccion y fortalecimiento de una democracia real sea posible. Por tanto,
los regimenes democraticos deben impulsar constantemente la practica de
herramientas que consientan una interaccién y comunicacion entre el Estado
y la ciudadania, para poder cumplir con las expectativas de la sociedad y
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poder progresar, para ilustrar, como sefiala Lopez (2020) “esto generara que
los servicios plblicos sean de calidad, obteniendo un didlogo directo entre los
representantes de gobierno y los actores participativos”. (p.1).

De manera que, el hombre es parte imprescindible de un sistema de
democracia participativa, o sea, parte activa de la planificacion, gestion y
toma de decisiones en un Estado democratico y participativo.

Notablemente los ciudadanos no solo pueden participar en la democracia
de un pais a través del voto, pues también pueden hacerlo mediante los
distintos métodos de participacion ciudadana que se encuentran determinados
en las legislaciones de los paises, mismos que impulsan a los actores para que
desarrollen su participacion en las decisiones de la administracion publica.

Estan los derechos de participacion que paises como Ecuador consagran
en su norma suprema. La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008,
en adelante CRE, en su articulo 1 detalla que “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Esta Constitucion calificada como garantista, o sea que alude a la
existencia de un ordenamiento donde se declaran toda clase de derechos y se
establecen instituciones y normas para protegerlos de las acciones y de las
omisiones del poder estatal. En relacién con la participacion ciudadana, los
ciudadanos tienen derecho ademas de participar en los asuntos de interés
publico, a presentar proyectos de iniciativa popular normativa, ser
consultados y fiscalizar los actos del poder publico, aquello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 de la CRE.

Asimismo, estos podran participar protagénicamente en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano, esto en
concordancia con el articulo 95 de la CRE.
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Cabe senalar que la participacion esta orientada por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad, teniendo presente que la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Segtin, el articulo 100 de la CRE todos los niveles de gobierno
conformaran instancias de participacion integradas por las autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. De manera que, la participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

Asi, para el ejercicio de esta participacion se ordenaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

2. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Claramente, en las sociedades modernas la participacién no se limita
s6lo a procesos electorales - participacion politica, sino representa ademas
“una forma de participar, controlar y moderar el poder otorgado a los
representantes politicos a través de formatos y mecanismos de participacion
ciudadana, que fortalezcan y nutran la vida democratica de la sociedad”
(Pérez, citado por Guillen et al., 2009, p.180).

Los mecanismos de participaciéon ciudadana ya mencionados, se
encuentran en los articulos 72 y siguientes de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en adelante LOPC, norma que tiene como finalidad
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion,
ademas de incitar el conjunto de dindmicas de, participacion y control social
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que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas
e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comun para, de
esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania
popular.

Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva
para participar en todos los niveles de gobierno. Y, estos se activan para la
“elaboracion de planes y politicas locales y sectoriales, definir agendas de
desarrollo, mejorar la inversion publica, elaborar presupuestos, establecer
rendicion de cuentas, responder al control social, generar procesos de
comunicacion entre Estado- sociedad y promover la formacion ciudadana”.
(Alvarez, 2014, p.4).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) divide
los mecanismos en aquellos de participacion ciudadana y los de control
social, como se puede observar en las siguientes graficas:

Mecanismos de participacion ciudadana

‘ Consejos ]
| Ciudadanos
Sectoriales
/ L Na
e ——— i
| Presupuesto | Consejos
| Participativo | | Consultivos
Audiencias Silla
Piblicas Vacia
| Asambleas | Cabildos
| Ciudadanas Populares
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Mecanismos de Control Social

Veedurias
ciudadanas
Observatorios Defensorias
ciudadanos comunitarias
\ Comité de

| usuario

En concreto, los mecanismos de participacion ciudadana son
herramientas o medios que permiten impulsar el desarrollo de la ciudadania
en la toma de decisiones, estos buscan una participacion real y efectiva,
asimismo una estrecha relacion entre la ciudadania y las autoridades para la
creacion, el seguimiento de los funcionarios, sus politicas publicas y las
acciones gubernamentales, permitiendo asi la materializacion de los derechos
de participacion reconocidos, por ejemplo, en la norma suprema y demas
normas de los Estados.

Entre los mecanismos de participacion ciudadana determinados la
LOPC, estan las audiencias publicas, las cuales son accionadas o habilitadas
por las autoridades, esto puede surgir por su propia iniciativa o porque la
ciudadania lo solicita con la finalidad de dialogar las necesidades y peticiones
ciudadanas y asimismo las acciones o decisiones tomadas por el gobierno.

Luego, los cabildos populares que permiten la ejecucion de sesiones
publicas con acceso para toda la ciudadania, es una instancia de participacion
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cantonal y su propdsito consiste en tratar cuestiones conexas a la gestion
municipal. Por consiguiente, la silla vacia donde las sesiones de los GAD
seran publicas permitiendo que uno o distintos representantes de la
ciudadania ocupe la “silla vacia” con el fin de debatir y participar en la toma
de decisiones.

Por otro lado, las veedurias, las cuales orientan el control de la gestion
publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, esto acorde al articulo 78 de la LOPC.

También, los observatorios que, con el fin de impulsar, monitorear o
evaluar el cumplimiento de las politicas publicas elaboran diagnosticos o
informen a través de grupos u organizaciones ciudadanas.

Por ultimo, los consejos consultivos donde su funcion es unicamente de
consulta, dado que este mecanismo es de asesoramiento y esta conformado
por la ciudadania e incluso por organizaciones civiles que se forman en
espacios de consulta.

Ante lo descrito es pertinente sefialar que aunque ciertos mecanismos de
participacion tengan tiempo de existencia estos no suelen tener mucha
relevancia, pues como indica Castro (2014):

“Desde un enfoque histérico, a partir del periodo hispanico, el
Cabildo de la ciudad de Quito, instituido en 1534, es la institucion
politico-administrativa mds antigua en el Ecuador. Generalmente,
la eleccion, el nombramiento o la compra de cargos publicos
permitian a las élites quitefias formar parte de este érgano politico
local”. (p.1).

Sin embargo, ciertos funcionarios externos al Cabildo tenian la
posibilidad de participar, en las discusiones y decisiones que se trataban en
esta institucion, pero con el tiempo, la influencia de las posiciones
ciudadanas gano terreno en la toma de decisiones en el Cabildo.
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Indica Vladimir (citado por Castro, 2014) que en 1592 cuando el
procurador del Cabildo consider¢ la ilegalidad del impuesto de las Alcabalas,
el Cabildo de Quito le acompafi6 en esta consigna y se inicié un problema
que ocasioné6 muchas muertes de quitefios y demas, pero “luego de la
Revolucion de las Alcabalas los barrios quitenos se levantaron en 1765 y el
16 de agosto de 1809, en la Sala Capitular de San Agustin, un grupo de
quitefios proclamo la independencia de Quito”. (pp.1-2)

Hechas las consideraciones anteriores, es claro que la actuacion en el
Cabildo de funcionarios externos al mismo enuncia que la participacion de
dichos agentes en los debates y la toma de decisiones en los gobiernos locales
no es un tema nuevo, y la influencia de la ciudadana en las decisiones de los
gobiernos locales, se infiere que la voluntad de participacion en lo publico
nace como una expresion espontanea que hace la ciudadania con el proposito
de exigir sus derechos.

Ahora bien, para Castro (2014) “El surgimiento de nuevos artificios
participativos evidencia los problemas de representatividad politica en un
Estado politicamente debilitado”. (p.103). Dentro de ese marco, tanto los
sectores sociales como las comunidades indigenas, entre otros, lograron
posicionarse como actores dentro del escenario politico nacional,
exponiéndose asi o sus intereses y necesidades.

Por lo que, para el autor es la falta de representatividad de los partidos
politicos tradicionales lo que causé que la ciudadania se organice y exija
espacios publicos para participar en las decisiones politicas. Por esa razon, se
enuncia que las distintas exigencias ciudadanas fueron la principal causa para
la inclusion de mecanismos participativos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Es la participacion indudablemente uno de los elementos constitutivos de
la vida democratica. Una democracia plena, supone una activa participacion
de las diversas expresiones de la ciudadania en la vida publica, la existencia
de organizaciones sociales autdnomas y el fortalecimiento del tejido social.
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Por ello, el fortalecimiento de la democracia a través de la promocion de
la participacion ciudadana, debe ser una finalidad constante del Plan
Nacional de Desarrollo de la nacién y un derecho ampliamente desarrollado
en la CRE.

Como su avance mas importante en materia de participacion, la
Constitucion funda la creacién del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en adelante CPCCS, como una entidad auténoma, que forma
parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, en la cual su principal
meta es promover el ejercicio de los derechos de participacion y control
social de lo publico, la lucha contra la corrupcion y la promocion de la
transparencia, y designar procesos de designacion de las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucién y la Ley. (Pagina oficial del
CPCCS).

De esta manera, acorde con el mandato ciudadano y constitucional, la
premisa que guia el trabajo del CPCCS es impulsar el empoderamiento
ciudadano, la inclusion y la intervencion activa de todos y todas.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se ha
consolidado como un espacio colectivo de aporte y trabajo para hacer
realidad el pais donde todos y todas sean parte activa de la planificacion,
gestion y toma de decisiones en el anhelado Estado democratico y
participativo. Con la ciudadania se logran abrir caminos para la construcciéon
del Buen Vivir para todos y todas.

3. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

En concreto, Ecuador reconoce el rol protagonico de la ciudadania en
forma individual y colectiva a través del ejercicio del derecho a la
participacion en todo el ciclo de la politica publica: planificacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion; y en todos los niveles y sectores de
gobierno: gobierno central, regional, provincial, cantonal y parroquial,
estableciendo que el régimen politico del pais tiende a modificarse desde la
democracia representativa hacia la democracia participativa. (Buendia, 2011,
p.117).
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Entonces, es preciso indicar que la Constitucion con el reconocimiento
de la participacion ciudadana desarrolla un marco de organizacion,
competencias y recursos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
adelante GAD, que son instituciones que conforman la organizacién
territorial del Estado y que estan regulados por esta Carta Magna desde el
articulo 238 hasta el 241.

En este punto, es preciso mencionar que para llegar a la Constitucion de
2008 que incorpora elementos de cambio trascendentes e innovativos al
sistema politico de Ecuador, el pais enfrenté sinnimeros de procesos de
reforma constitucional, desde 1830 hasta la actualidad, la Republica del
Ecuador ha tenido 20 constituciones, la Gltima fue publicada un 28 de
septiembre del 2008 en Montecristi. Para ilustrar, se detallara ciertos puntos
de estos procesos:

* Constitucion de 1830: constituido el Ecuador como Estado
independiente se conservaron a las parroquias, como uno de los niveles
inferiores de organizacion territorial.

*  Constitucién del835: establecio que en cada parroquia existiria una
asamblea parroquial cada cuatro afios, la

*  Constitucién de 1945: cre6 la figura de Consejo Parroquial y le
asigna como competencias: atender al mejoramiento de los servicios publicos
de la parroquia; procurar la realizacion de las obras publicas parroquiales;
invertir las rentas parroquiales en la forma que la ley determine; trabajar por
la cultura popular, entre otras.

* Constituciéon de 1967: reconoci6 las tan ansiadas autonomias
administrativas y, en ese proceso, las juntas parroquiales se convierten en
entes vigilantes de los servicios publicos.

* Constitucion de 1998: incorporo en el régimen seccional autonomo
a las Juntas Parroquiales Rurales, cambios que tienen una significacién
profunda en el proceso de descentralizacion, al otorgar a las juntas
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parroquiales rurales una condicién juridica similar a la que tienen los
municipios y consejos provinciales.

Establecid que los miembros de las juntas parroquiales rurales sean
elegidos y formen parte de la democracia representativa, con lo cual los
representantes de este nivel recobran el derecho a intervenir, influir y
controlar la toma de decisiones relacionadas con los asuntos de su parroquia
y de su comunidad.

Este mandato constitucional, fue complementado con la aprobacion de la
Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales y su respectivo Reglamento,
con lo cual se dio inicio a una nueva instancia de gobierno seccional,
nombrada por eleccion popular y dotada de ciertas atribuciones y
competencias. No obstante, a pesar de la norma constitucional, las Juntas
Parroquiales no recibieron los recursos econdmicos que se determinaron en
esta Constitucion.

Mencion aparte merece la Constitucion de la Republica 2008, misma que
establece entre los deberes primordiales del Estado el promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio nacional mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Para Batallas (2013) la Constitucion “plantea un proceso nuevo y
efectivo de descentralizacién, basado en el ejercicio de competencias
exclusivas por niveles de gobiernos y de la transferencia complementaria de
otras competencias por parte del Estado central hacia los distintos gobiernos
autonomos descentralizados”. (p.6).

El articulo 238 de la CRE declara que “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”.
Forman GAD las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
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El articulo 239 de la CRE determina que “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”. También, los GAD
son regulados por el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, en adelante COOTAD aprobado el 20 de
octubre de 2010.

El codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de GAD y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial, esto acorde al
articulo 1 del COOTAD.

Entre sus metas estd la promocién desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como
el desarrollo social y econdmico de la poblacion; la definicion de
mecanismos de articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre las
distintas formas de gobierno para una adecuada planificacién y gestion
publica, aquello conforme al articulo 2 del COOTAD.

El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los GAD se
regiran por los principios de unidad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabilidad, subsidiaridad, complementariedad, equidad
interterritorial, participacién ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

Ahora bien, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los GAD de conformidad con el articulo 4 del COOTAD los
siguientes:
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a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y
el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

¢) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto
a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Evidentemente la Constitucion determina las competencias exclusivas
asignadas a los GAD segiin sus niveles de gobierno, y el COOTAD
desarrolla las competencias exclusivas delimitando especificamente las
facultades que se atribuyen a cada nivel. Buendia (2011) manifiesta que “La
participacion de la ciudadania reviste enorme importancia pues se trata de un
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proceso politico que podria reconfigurar el caracter del régimen politico
ecuatoriano y que no esta exento de riesgos y conflictos”. (p.119) Ademas,
aquella compone una base para que los GAD se consoliden y puedan obtener
el desarrollo institucional y social preciso para asumir nuevas competencias.

Los GAD deben siempre tener presente la elaboracion de los sistemas
locales de participacién ciudadana que encaminen la energia ciudadana en
una logica colaborativa y no confrontativa, teniendo en cuenta la
predisposicion de las autoridades para compartir con la ciudadania el proceso
de gobierno local en los niveles en los que se defina a través del propio
sistema de participacion local.

Conviene subrayar que la descentralizacion promueve la eficiencia, de
equidad, de transparencia, de un mejor vivir para todos, pero cuando estos
ideales no se cumplen por usar mal esta forma de gobierno, permitiendo que
predominen intereses politicos de unos cuantos, sobre el interés general de
todo un pais, serd alli cuando serd notable la no existencia del anhelado
Estado democratico y participativo.

4. Pandemia COVID - 19

Hechas las consideraciones anteriores nos centraremos en la pandemia
de COVID - 19 para asi lograr determinar la actuacion de los mecanismos de
participacion ciudadana en los GAD de Manabi, durante la crisis sanitaria
mencionada.

Ahora bien, en el mes de diciembre de 2019 una cantidad considerable
de casos de una neumonia peligrosa se inici6 en la ciudad de Wuhan,
provincia de Hubei, en China. Los primeros estudios epidemioldgicos
indicaron que la enfermedad se expandia rapidamente. Los casos se
extendieron rapidamente y en algunas regiones de China durante los meses
de enero y febrero de 2020, pero la enfermedad, ahora conocida como
COVID-19 se continu6 propagando a otros paises asiaticos y luego a otros
continentes.
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En el mes de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declar¢ la ocurrencia de la pandemia de COVID-19, exhortando a todos los
paises a tomar medidas y aunar esfuerzos de control en lo que parece ser la
mayor emergencia en la salud piblica mundial de los tiempos modernos.
(Diaz & Toro, 2020, p.184).

La pandemia de la COVID-19 ha golpeado fuertemente al Ecuador, no
solo en lo sanitario, sino en lo social, lo econdomico y lo politico. El 29 de
febrero de 2020 se confirmo el primer caso de coronavirus. El 13 de marzo
de 2020 se activo el COE Nacional para la coordinacion de la emergencia.
Mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de marzo de
2020 por la Ministra de Salud, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria
en el Sistema Nacional de Salud.

Solo a titulo ilustrativo es menester seialar que el Ecuador no ha tenido
una politica publica solida de vigilancia y control epidemiolégico y, en esta
crisis, no cont6 con capacidad de respuesta temprana ni suficiente. Desde
mediados de marzo hasta inicios de mayo, varias provincias del pais Guayas
y Santa Elena principalmente enfrentaron un desproporcionado incremento
de personas fallecidas diarias, con dolorosas imagenes de personas fallecidas
en sus viviendas, en espacios publicos y denuncia de cuerpos desaparecidos,
en medio de la deficiente gestion publica de la emergencia sanitaria. (Abad &
Hurtado, 2020, p.4).

Para los autores la emergencia sanitaria no generé un cambio para
resguardar la salud integral y la situacion social y economica de la poblacion,
sino que su ejecucion se adaptd al guion neoliberal, reduciendo los pocos
recursos existentes para la politica social, incluidos los de la gestion de la
pandemia, pero prevaleciendo el pago de la deuda externa y el
desmantelamiento de la institucionalidad.

El Telégrafo, un diario digital de propiedad del Estado ecuatoriano
publico que los 221 GAD municipales del pais tenian una dificil situacion
financiera a causa de la crisis econdmica provocada por la pandemia del
COVID-19. Esta situacion generé que las transferencias mensuales del
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Estado hacia los cabildos se disminuyan considerablemente. Por ejemplo, el
analisis efectuado por el centro de investigacion Grupo FARO a cinco
ciudades de mayor transferencia estatal: Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y
Santo Domingo, basado en datos del Ministerio de Economia.

Segun el documento, por ejemplo, la Alcaldia de Guayaquil recibid en
marzo de 2020 alrededor de $ 23,7 millones, cuando en marzo de 2019
recibio $ 24,8 millones. En el foro virtual “Gestién Publica, desde los GAD,
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos”, el ministro de Economia
Richard Martinez precisé que, aunque con retrasos en las transferencias a
causa de la emergencia, se transfirieron cerca de $700 millones a través del
modelo de equidad territorial.

Pero, menciona que la pérdida de recursos que tiene el pais incide en una
menor asignacion presupuestaria hacia los gobiernos locales, y que esto
obligaba a que todos entren en zonas de optimizacion de manera inteligente
mediante los principios de eficiencia, transparencia y solidaridad.

Raul Delgado de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME),
solicitd que considere la posibilidad de que dicha reduccion de presupuestos
no impacte mucho a los municipios. Pero, los casos irregulares en los GAD
continuaban, por ejemplo, el Municipio de Quito adquiri6 cinco
investigaciones por presuntos actos de corrupcion. El ultimo, un informe de
Contraloria sobre presuntas irregularidades en wun contrato para
repavimentacion. El GAD de Milagro (Guayas) también registré problemas
por denuncias de posibles compras con sobreprecios de insumos médicos.

Sobre esto Delgado afladié que todos los problemas en que se han metido
los municipios es por tomar competencias que no le corresponden. Entonces,
durante la pandemia parecen presentarse sinnumero de irregularidades en los
GAD, las cuales deberan ser examinadas para ver el grado de afectacion que
estas han producido.
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Resultados

Durante el estado de emergencia decretado, se realizaron varias
resoluciones de parte del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
(COE), situacion que provoco varias restricciones a los ciudadanos, con lo
que se dificulto la participacion ciudadana y por ende la aplicacion de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Gracias a que los procesos de interaccion entre los seres humanos se han
modificado drasticamente en los ultimos afios, con la aparicion del internet y
la incorporacién en las relaciones sociales, como parte de esa necesidad de
estar conectados permanentemente, se han desarrollado, ademas, espacios
tales como plataformas virtuales y redes digitales, donde el niimero de
usuarios crece rapidamente, ha permitido que la brecha de comunicacién sea
menos afectada.

El uso de la tecnologia permitio la factibilidad para la ejecucion de este
estudio, realizando encuestas y entrevistas de manera virtual, la ciudadania
domiciliada en diferentes cantones de Manabi pudo responder ciertas
inquietudes relacionadas al tema, que nos dieron los resultados que
abordaremos a continuacion.

De las consultas realizadas, sobre el nivel de importancia de la
participacion ciudadana dentro de la gestion del desarrollo en su cantén, la
mayoria de los ciudadanos respondieron que es muy importante, pero a pesar
de preponderancia de la participacion ciudadana, pocos son los ciudadanos
que la conocen, existiendo un numero considerado que no tienen
conocimiento.
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Nivel de importancia de la participacion ciudadana dentro de la gestion
de desarrollo del Cant6n

Cuenta de ¢ QUE NIVEL DE IMPORTANCIA
LE DA USTED A LA PARTICIPACION
CIUDADANA DENTRO DE LA GESTION DEL
DESARROLLO EN SU CANTON?

) .
0 —
Importante Muy importante Poco importante

Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)

Como existe el desconocimiento, hay un alto porcentaje de personas que
nunca han utilizado los mecanismos de participacion ciudadana, y el que
medianamente se ha utilizado es la asamblea cantonal, mismo que ha sido
implementado con mayor frecuencia por el GAD municipal de su cantén.
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Nivel de conocimiento la ordenanza que regula el sistema de
participacion ciudadana en su cantén

Cuenta de ; COMO CALIFICARIA SU NIVEL
DE CONOCIMIENTO DE LA ORDENANZA
QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANAEN SU

CANTON?
Nols conozeo N
La conozeo un poce I
La conozeo muy bien [N

La conozeo

=
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o
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Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)

Se interpreta de ambas respuestas que existe un nivel alto de
desconocimiento, lo que lleva a inferir que hay un considerable porcentaje de
personas que nunca se han involucrado con la aplicacion de los mecanismos
de participacion ciudadana que han sido previamente sefialados.

Se advierte de los resultados obtenidos en la encuesta que el mecanismo
de participacion ciudadana que medianamente se ha utilizado es la asamblea
cantonal, siendo el que mas ha implementado el GAD municipal de su
canton, como se aprecia en los graficos que aparecen a reglon seguido:
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Utilizacion de los mecanismos de participacién ciudadana en su Cantén

Cuenta de ¢HA UTILIZADO ALGUNA VEZ ALGUNO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN SU CANTON?

Si

Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)
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Mecanismos de participacién ciudadana utilizados en su Cantén

MECANISMO DE PARTICIPACION
CIUDADANA QUE HA UTILIZADO
M Presupuesto participativo
® Audiencia pablica
m Silla vacia
Consejos sectoriales
ciudadanos
M Consejos consultivos

M Iniciativa popular normativa

W Asamblea cantonal

m Cabildo popular

Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)
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Mecanismos de participacion ciudadana utilizados por el GAD
Municipal ha implementado en su Cantén

¢ CUALES SON LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EL GAD
MUNICIPAL HA IMPLEMENTADO EN SU
CANTON?

u silla vacia

u Asamblea cantonal

u Presupuesto participativo
Audiencia pablica

® Consejos consultivos

B Consejos sectoriales ciudadanos

m Iniciativa popular normativa

H Cabilde popular,

Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)

Por los resultados obtenidos se corrobora el minimo nivel de
conocimiento respecto a su forma de acreditacion y participacion bajo los
mecanismos de participacion ciudadana.

Apoyandonos en la tecnologia, se visito las paginas oficiales de los GAD
en Manabi, donde se verifica que pocos tienen informacién y han cumplido
con el ejercicio pleno de los mecanismos de participacién ciudadana, es
decir, a pesar de que estas instituciones tienen el deber de subir al sistema la
informacion necesaria para el conocimiento de la ciudadania, ciertas no lo
han hecho de manera continua y clara.

Sin embargo, con la informacion obtenida se establecié una comparacion
entre los afios 2019 y 2020, lo que nos permite responder a la pregunta
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(Como afecta la pandemia COVID 19 en la aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana en los GAD Manabi en el afio 2020?.

A continuacion se corrobora la incidencia del COVID 19 en la aplicacién
de los mecanismos de participacion ciudadana.

Incidencia del COVID 19 en la aplicacién de los mecanismos de
participacion ciudadana

ESPACIO - MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA PERIODO 2019

AUDIENCIA PUBLICA 211
CABILDO POPULAR 0
CONSEJO DE PLANIFICACION LOCA 6

SILLA VACIA

CONSEJOS CONSULTIVOS 1
OTROS 13
TOTAL 231

PERIODO 2019

L] = AUDIENCIA PUBLICA
CABILDO POPULAR CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
= SILLA VACIA = CONSEJIOS CONSULTIVOS

= OTROS
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ESPACIO - MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA
AUDIENCIA PUBLICA 1

PERIODO 2020

CABILDO POPULAR 0
CONSEJO DE PLANIFICACION LOCA 6
SILLA VACIA 0
CONSEJOS CONSULTIVOS 0
OTROS 0
TOTAL 7
PERIODO 2020
[ AUDIENCIA PUBLICA
CABILDO POPULAR CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
SILLA VACIA CONSEJOS CONSULTIVOS
= OTROS

Fuente: Flores de Valga y Anchundia (2021)

Conforme al cuadro e imagen anterior en el afio 2019 se aplicaron varios
mecanismos de participacion ciudadana, dando un total de 231 instancias de
participacion, mientras que en el aflo 2020, solo se aplicaron dos con un total
de siete instancias de participacion.

Cabe aclarar que esta informacion fue tomada del informe de rendicion de
cuentas de los dos periodos analizados que consta en la pagina de los
gobiernos autonomos descentralizados, de las que se pudo acceder, que por
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cierto fueron pocos, ya que la mayoria no tienen subida la informacion en los
portales de la institucion.

Conclusiones

Consideramos que los resultados permiten estar al tanto del desempefio
de los GAD de la provincia de Manabi, en la aplicacion de los mecanismos
de participacion ciudadana y el conocimiento de la poblacién respecto a su
implementacioén y como acceder, por lo que se recomienda que los diferentes
instituciones y especial los funcionarios encargados de que se cumplan los
mecanismos de participacion ciudadana, realicen acciones internas como
externas para que la ciudadania tenga acceso, conforme lo establece la
normativa ecuatoriana en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, apoyados de la tecnologia que los diferentes niveles de
gobiernos manejen paginas con amplia permitiendo al ciudadano estar
informado sobre las actuaciones de los servidores publicos en el ambito de
los mecanismos de participacion ciudadana.

Asi mismo que se desarrolle la herramienta: ordenanza tipo para la
implementacion del sistema de participacion de los gases municipales,
metropolitanos y provinciales, pero que no quede solo en un documento, sino
en una oportunidad para el cumplimiento verdadero de los mecanismos de
participacion ciudadana en territorio, buscando la inclusion y la forma de
integracién de la comunidad con las instituciones publicas, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la aplicacion del
poder a nivel decisorio y su influencia en el comportamiento politico de
actores individuales y colectivos democraticos, generados a partir de la
misma poblacion conforme a sus necesidades, para la construccion del tan
anhelado Buen Vivir para todos.
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