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RESII]IIEH

Esle trabajo e5 un resumen de un trabajo mayﬂr con el mismo tiwlo 2n gl cual
sustentamos Ia tesis segdn la cual el Derecho de prnpmdad y en particular la propie-
dad privada es un derecho limilado ¥ restringido en miestra legislacidn y elio ac de-
be a la funcitn social que este derecho desempefia en Venezuela,

Bsle estudio es histérico, juridico, politico, econdmico y filoséfico y ello es
pertinente debido al caracter complejo del derecho de propiedad. De allf gue apela-
moes a la Historia, 2 la Economia v a la Filosofia para pﬁdcr fendamentar el valor de
nucsrs tesis,

La historia nos permite seguir los pasos de ]z ¢volucidn de este derechos la
economia nos ensefa el vator de los bienes ¥ derechos en cada organizacion social;
-1a Politica, nos dice de que manera se organizan jurfdica y politicamente las socie-
dades con mespecto a sus derechos mds preciados ¥ la Filoscfia nos conduce a los
fundamentos Tacionales a partir de los cuates cada sociedad organiza sus principales
inshifuciones. '

Summary

This paper is an cdited version of an earlier, much longer work of the same
titte, in which the thesis is maintained that property rights, in particular rights con-
Cerning pri\rate property, are limited and contrained by Venczuelan legisladon, from
which arises the social funclion that property rights serve in Venczuela,

This study is historic, jurisprudential, political, ‘cconcemical and philosophical

- all facets which are pertinent, due to the complex charan;l.cr of propecty rights, The

fields of history, economy and philosophy are called upcm in order to lay a founda-
tion for (he thesis in question.

History shows the evolution of propeny rights; economy highlights the value
of the assets and rights of any social organization; politics throws light upon the ju-
tisprudential and political organization of socielies with respect Lo their most ughly
valued rights, and philosophy studies the rational foundations on which socicties or-
ganiza their principal institaions, :
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El Deiecho de Propiedad, cualguiera que ella sea, queda incluido en aquellos
derechos que la doctrina modema llama "Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les", esta denominacién es pertinente a los efectos de poder encerrar en ia rmisma,
00 solo 1a propiedad material o bienes muehles ¢ inmuebles, sino también aquelizs
propiedades surgidas de la creacién Cultural, Artistica o Espiritual.

Juridicammente nuestre derecho positivo define a la propiedad de la siguiente
manera: “La Propiedad es €] derecho de usar, gozar ¥ disponer de una cosa de ma-
nera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas por la Ley” 1. Ahe-
ra bien, si nosotros apalizamos el contenido de esta norma nos damos coents que la
primeta parte de la misma contiene el concepto establecido por el Derecho Romano
fque en este caso la concebia: "Proprietas est ius utendi, ius fruendi, ius abutendi”,
Esto £5, una suma de derechos que se distribufan de la siguiente forma: E1 de usar la
cosa ¢ ¢l bien (ius utendi); ¢I de percibir los fallos derivados de la coesa (ius fruen-

‘di); el de abusar de ella (ius abutendi); &l de poseer {us poseedendi); el enajenar

(ius alienandi); ¢! de disponer de ella (ins disponendi) y ¢l de reivindicarla, en cago
de despojo (ius vindicandi). Pere 1a dlima parte de la norma de nuestro Cédigo Ci-
vil restringe y limita el alcance de este derecha, de allf que el cardcter exclusivo de!
prepistanie se dismimuye y se bama €l cardcler de s abutendi del dominus romeano.

El cardcter limitado y restringido del derecho de propiedad en nuestra legisla-
cidn se dehe 2 la funcién que desempeiia este derecho en Venezuela y fundamental-
mente al rango constitucional del mismo. En ¢fecto, nuestro constituyente sabiamen-
te previsivo lo establecié asi “se garantiza e] derecho de propiedad. En virtud, de su
fancibn social a propiedad estard sometida a las contribuciones, restriceiones y ?bli—
gaciones que establezca Ja Ley con fines de ntilidad pablica o de interés general”

Es la funci6n social que cumple, el rasgo que caracteriza el derecho de propie-
dad ¥ oo la exclusividad, el individualismo o la panicularidad que camctenizaba el
Derecho Romano y a) Liberalismo inglés y francés de épocas superadas. Pues, sos-

Jerer lo contrario seriz afirmar que nuestro constituyente funds ideoldgicamente es-

te derecho ¢n el Liberalismo burgués del pasade, o e decir que en una u otra forma
previd, dentro de nuestra misma Constilucion, establecer este derecho en un singu-
lar modelo econdmica, social y legal de corte neoliberal.

JPor qué sostenemos esta tesis? nuestra afirmacién se debe a los desafueros
del gobierno de este perfode constitucional que con su negligencia, incapacidad ad-
ministrativa e indolencia politica y social pretende "privatizar” innumerables bienes
¥ recursos estratégicos propios de la nacidn venezolana por 1a falaz pretension de
que su explotaczén y manejo por parte del Estado, producen pérdidas ¢ no son rentz-
bles y que mejor seria para ¢] pais enajenarlos al sector privado para que estos bie-

1 Codigo Civil de Venezuela, Articulo 545,
2 Constimucidn de la Repiblica de Venezuela Art. 99,
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nes entren en un juego de libre mercadoe ¥ de esta manera sean mangjadas ¥ cxplota-
dos, dejanda a su vez al sector pdblico aquellos negocios propios del quehacer poli-
tico sin mmiscuirse en las actvidades propias de la economia de Ja libic empresa.

;Cudl es la respuesta a esta falacia politica quc menoscaba uno de los princi-
pales derechos de 1a sociedad venezolana y a la vez distorsiona los fines del Estado?

Antes de responder a esla cuestidn leamos algunos pasajes del libre de la his-
toria y mitetnos como la propiedad ha evolucionado I?a.'-:la nuestros dias y como el
Legislador 12 ha considerado en cada etapa de la vida social.

En la época primitiva la propedad bien sea colectiva o individual forma parte
tndivisa con el grupo que la tiene. Y por otra parte es una forma de participacidn o
lazo mistico: "La Propiedad consiste en un laze mfstico, wna participacidn enatre cl
poseedor y lo poscida” 7 Bsto acurre tanto en los pueblos primitivos de Australia
como en los pueblos del pacifico ¥ la seciedad primitiva de Amética. La propicdad
individual cn estos puebles no se aplica sing a un pequeho wirnero de bicnes, Es de-
cir, la mayora de los bicnes son propiedades colectivas, Y por otra pare la tiemma
portonece al grupo social en su walidad ¥ oo solo a'los vivos sino también a los
muertos {Ver Lévy Bruhl Ame Primitive, P [22).

La propicdad como una institucisn juridico politica no aparece sina muy tarde
en Ta Girecla v en la Antigua Roma. En estas sociedades en sus comienzos existe una
relaci6n intima entre la familia y la propicdad y le dan incluso un cardcter religioso
y la tiemra es la propiedad por antonomasia y los otros hienes fundamentales son
protegidos por los Diases, por lo tanto hay gue constrdirle un altar. Este es levanta-
do sobre el suelo, y una voz instalade no se 1o debe cambiar de lugar. El ocupanie
toma posesion del suelo; esta parle de tierra el |a hace suya. Esta es su propicdad ¥
se estublece una relacidn esmacha entre el suelo (tierra) ¥ la familia, esto serd su
motada permanente; pori no de un hombre solamente sine de so familia ©.

Azl mismo es ]a propiedad romana donde la tierra, los bienes fundamentales y
los esclaves pertenecen al "Fater Famifiae” propicdades que pueden ser trasmitida
por herencia, Mo fue sino mas tarde que en Grecia ¥ Roma la propicdad se convierte
de familiar a propicdad individuatista ¥ eso se hizo posible por el desamrollo del co-
mercio, donde ef comercio se convicrie en intennediario entre dos productores, nace
una clase pardsita quc no praduce ¥ & la ver monopolizadora de riguczas enormes.
Debido a este desarrolle nace Ja moneda y con ésta los préstamos y por to tanto el
pago de inlereses ¥ la usura “La tierra por 1o tanto s convierte en una mercancia, la
cual se puede vender y poner coma garantia, Apcnas la pmpicdaél de la tierra "Pri-
vada" fue introducida, tambicn la Hipoteca fuc inveniada con clla”,

3 Lévy Bruhl: Fooctions mentales . 385 a 388,
4 Fustel de Contanges. Histoire de 1a Propricté P.UF. Parfs- 1948, np. 2 y siguientes.
5 Engels, L ovigine de la famille, de 1a progrieté pove et de L'ctat. Pares, Carre: p. 240,
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. Es a partir del desarrollo de la propicdad mobiliarta que nace Ja propiedad in-
dividual o absaluta concebida por ¢l Dereche Romana o las caracteristicas anotadas
en ias piginas anteriores, negando asf el cardeer colectivo y social que habiz tenido
la propiedad hasta aqui. La propiedad individuai con estos caracteres desarrolla asi
misme la desigualdad entre los hombres, y por lo tanio la lucha de clases y la explo-
tacion de los grandes propietarios sobre lo pequefio v de los ricos sobre los pobres.

Son los padres de 12 Iglesia, entre ellos Tertuliano y San Agusiln, guienes van
a hacer la primera ¢ritica sobre la propjedad considerada en aquellos términos ¥ San
Ambrosio se expresa asi: Es la nawraleza 1a que hg creado cg derecho ala propiedad
comin; es la violencia que ha creado a la propicdad privada®.

El Renacimienta y sobre todo el Descubrimiento de Amérig lleve a sus ex-
wemos ¢l desarrollo de la propiedad individual que alcanza su méximo esplendor
con | Revolucion Industrial, Y es a partir de este cstado de cosas que nacen las teo-
as filosdficas, politicas y juridicas que van a defender o 2 criticar la propicdad in-
dividual o eolectiva, Entre los teéricos criticos del derecho de propiedad mds impoar:

tantes s¢ encuentran: Johm Locke, Engels, Marx, Prudhon, Lasalls, Eoussean, v
otros ¢riticos hasta Negar a los tedricos socialistas de hoy dia,

Fara Locke, antes de que se organizara 13 sociedad mediante leyes (Bstado de
naturaleza), no habla propiedad personal y para que un individuo pueda utilizar los
productos de la tierra es necesario que se apropic de una parte de ella. Perg esta
- apropiacion s¢ efecida mediante el trabajo. El trabajo se convierte asi en el funda-
mento de Ia propiedad privada. - : -

EI irabajo come productor de riqueza adquiere vn sentido juridics cuando el
mismo 5¢ orpaniza mediante 125 leyes civiles. De ahf que Montesquien afirmara que
“Coma los hombres han renunciado a su independencia natura) para viyic bajo leygs
politicas, han renunciado a la comunidad natural para vivir bajo leyes civiles, Estas
pritneras [eyes le hacen adquirir 1a libertad, las scgundas la propiedad”

Cre manera que ¢z el Estado quien hace renunciar al hombre su libenad natu-
ral para asegurarle la libertad fegal. El contrato social hace que el Estado asegure a
la sociedad la libentad civil, aquélla gue no es contraria al interds legitima del otro.
La sociedad organizada juridicamente se encarga de proteger estos derechos contea

tendor desafuero,

Con el contrato nace la propitdad bajo un tiule positivo qug no €s otro que un
derechn. Esta es la idca de Rousseay "Es precisamente porque las fuerzas de [as eo-
sas lignden siempre a destruir 2 la igualdad, que I3 fucrza de la tegislacion debe ten-
der siemnpre 2 mantenerls™.

O Cit Pag. 54.
L esprit des Lois Liv. XX¥1 chap 15.
Rousseau: Contran Social. liv I chap X1
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Es en este mismo orden de ideas que se pronuncian el Socialismo utspice
francés asl como también e} Marxismo, En efecto, 1odos estdn contestes que la pro-
piedad coms derecho ha surgido muy tarde ep la historia de la hurmanidad, ¥ la pro-
piedad individual considerada en forma exclusiva o absoluta ha servido para que sea
considerada "como un robo” (Proudhon); y Lassalle asienta que las normas Juridicas
cotho los derechos no son idénticas en todas las sociedades ni en todas los momen-
tos historicos ¥ en este caso el dereche de propiedad fue el resultado del interés de
rasolver los confliclos sociales y gue en el pasado e in¢luso en ottos tiempos ha ser-
vido para explotacién el hombre por &l hombre, de ah{ que el derecho de propiedad
no puede considerarse como un derecho etemo e inmulable, For eso dice Marx que
rtoda la historia de la sociedad humana hasta nuestros dias es 1a historia de las lo-
chas de clases” ...."El carfcter distintive de nuestra época, la época de la Burguesia,
¢s de haber simplificado jos antagonismos de clases......: La Burguesia ¥ €] Proleta-
riade"”. Bl asalariade (El preletario), presentan los misines caracteres que el antiguo
esclavo; Lo fnico que liens que vender en una Sociedad Mercamilista es su fuerza
de trabajo 2! Capitalista so pena de morir de hambre". Por lo tanto, el irabajo social
producto de la mayorfa de los trabajadores, no se realiza sino en favor de los gran-
des propietarios. La idea de Marx ne es que 1a sociedad que €l propone pretenda
abolir ta propiedad, sino abolir 1a propiedad burguesa que niepa al hombre, pues no
hay razén para que los productos del irabajo social se lo apropie ofte gue no ha a-
bajado. De ahi la consecuencia necesania de fundar un derccho de propiedad colecti-
va que pueda ser disfrutada por todes los miembros de la sociedad.

Es en estas ideas, que hemos expucsio anteriormente, que debemos ver la ra-
zén juridica de nuesto constituyente para que concibiera el derecho de propiedad
cumpliendo esencialmente una funcidn social; idea ésta que encontramos claramen-
te expuesta en €l Fundador del Positivismo, el Fitésofis Angusto Comte, quien en su
obra "Sistema de Polftica Positiva® nos dice: "ningund propiedad debe ser creadani
ain trasmitida, por su solo poseedor sin una indispensable cooperacidn piiblica, su
ejercicio jamas debwe ser puramente individual” ...."La propiedad debg ser concebida

come una indispensable funcidn social, destinada a formar y admimstrar los capita-

les por los cuales cada generacion prepara los trabajos de Ja siguiente.” ..." Aquéllas
que c%nr:iben la propiedad deben considerdrla come una funcién, no como un privi-
legio™”.

Die todo 1o expuesto anteriormente sé colige gue £l Derecho de Propicdad Pn-
vada en nuestrc Derecho Constilucional surge de und ideclogia social que nuestro
comstituyente conecla plenaments, por lo tanto plasmd en nuestra Carta Fundamen-
tal ete derecho en beneficio del conglomerado socia'll. De ahi que frente a un con-

9  Comle Augusto: Systeme de Politique Positive. Pars Orés 4 od en 1972, Tomo T pig.
155 ¥ 156,
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flicto de intereses debe ddrsele proferencia al interés social, puesto que Ja propiedad
en nuestro Derecho Posilive no puede concebirse beneficiando de manera egofsta a
los individuos, sino que estd concebida para el disfrute econdmico social de todos
los venezolanes, por ¢llo es que nuestro mdximo Tribunal de la Eepibliza en Juris-
prudencia sentada el 29 de mayo de 1972 afirma; "La funcidn social que el conslitu-
yente awribuye a la propicdad en el Ariculo 99 de Ja Constitucion, no es una cuali-
dad inherente a las cosas que constituyen el objeto de ese derecho, sino un concepto
Juridico de contenido econdmico v sosial, que deriva del cumplimiente de ciertas

- obligaciones o deberes gue se imponen al propietario, atendiendo a la naturaleza del

bien de que se rae™.

Por 16 establecido en el Anticuio 99 de la Constitucin Nacional ¥ por la inier-
pretacion que hace nuestra Corte Suprema de Justicia es que eonsideramos que hay
bienes que el Estado no puede disponer libremente puekto’ que iria en detrimento de
teda la Sociedad Venezolana, ya que constituye para ¢l Estado una obligacién de ex-
plotarlos para benelicio y disfrng de todos 1os vencrolanas POI razones de interds pu-
blico ¥ de conveniencia nacianal, este es el serido del Articulo 97 de la Constirucidn
que a la Letra dice: "No se permitird monopolios. Stlo podrin octorgarse, en confor-
midad con la Ley, concesiones con cardcter de exclusividad, ¥ por tiempo timitado,
para el establecimiento v la explotacitn de obras ¥ servicios de interés pihlico.

El Estado podrs reservarse determinadas industrias, explotaciones 6 servicios
de interés piblico por razones de canveniencia nacional, ¥ propenderd a la creacidn
¥ desarrollo de una industria basica pesada bajo su control, _ '

La Ley determinard lo concernicnte a las industrias promavidas ¥ dirigidas
por el Estado”

De ahi que la clasc divigente econdmica tanto nacional como internaciongl no

‘puede esgrimir ningun argumento en pro de estableoer en Yenezuela up régimen

econdinico que conducird a un Neo-Liberalismo a Dios gracias ya superado, ni nin-

-giin gobiemeo que se precie de democrdtico practicarlo; puesto que si hien el Articu-

lo 92 de nuesra Carta Magna protege la iniciativa privada, no es menos ciedo que
se reserva la facultad de planificar, mcionalizar ¥ fomentar. la produccisn, v regular
la cireniacidn, distribucién y consumo de la riquea, a fin de impulsar el desarrolio
econdmico del pais. Por cso os que aflimmamos rajantemente que I2 nacién venezola-
ha, en cada une de sus hombres tiencn una accion contra cualguicr gobierno que
alegremente iratars de “privatizar” aquellos bienes que redundan en beneficio de to-
da la colectividad, pues el Estado no ¢s otra cosa que "La personificacién juridica

-de la Nacidn" y el Gobierno, el cjecutor de las obligacioncs que el orden juridico es-

tata] impone ¥ cada uno de los cludadanes, el detentador o facuilade de los derechos
que como nacional se ha dade. El gobiemo que pase por encima de las normas

0 Constimeidn de Venezuela, A, 97
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constitucionales que hemos estudiado, aunadas a las establecidas en los Arndculos
105 y 106 de Ta Constinzcidp ' estarfa dando un golpe de Estado o se harfa reo de
quebrantamiento de la Constitucién ya que violarfa los Artfculos 244, 245 y 246 de
la Conslitucion. '

La tesis central de esta Ponencia es que sila Constitucién se encarga de limi-
tar y restringir la propiedad de una manera taxaliva y ‘clara y que la misma cumple
esencialmente una funcién social, entonces Ja propiedad en nuestro Derecho Positi-
vo €5 un derecho emineniemente social ¥ como 1al debe ser visto tanto por los indi-
viduos como por ¢l Bstado. El reconocimisnto de esie derecho y el asepuramiento
de su ejercicio debe ser para el Estado su principal obligacidn; y como socialments
el Estado es |z Naci6n no es posible hablar de Estado de Derecho si el Estada no s¢

gomiete a sus proplas notmds.

La realizacién de los Derechos Sociales s la justicia en acto, fin primero y il-
tima del Derecha y de 1a politica, :

_ Cuando ¢l constituyente dice que "El régimen sconfmice de la Repiiblica se
fundamentard en principios de Josticla Social que ascguren a lodos una existencia
digna y provechosa para la colectividad..." ' se refiere a que 1odo &l modelo econd-
mico del pais o "las politicas econdmicas del Gobierno" deben redundar en ¢t bene-
ficio de la sociedad toda. Por eso es, que ¢l antfoulo 96 de la Censtitucidn permite a
todo habitznte del pafs lucrarse y el articulo 89 ser ‘propietario, pero con Ja sabia
previsidn de permilr la propiedad individual y el libré desenvolvimiento de toda ac-
tividad econémica, sin que el gjercicio de estos dercchos perjudique al interés gene-
ral o social. Este ¢s el sentido de las normas antes menciopadas y la finica manera
de no crear en el pafs un hondo alisme de desigualdad social. Ese modeio econdmi-
co para que cumpla su rol social debe tener al frente un Estado que promueva el de-
sarrollo y la diversificacion productiva del pais, aumentando de esia manera la 1i-
queza ¥ un mejor nivel de ingresos a la poblacion. El cumplimicnto de este deber
por parte del Estado es asegurar 2! mismo tiempo la soberania econdmica del pads ¥
13 consecuencia necesaria de este rol es asegorar a todos sus nacionales el mejor dis-
frate de sus derechos, fundamentalmente ef de proptedad resaltando cabalmente esa
funcidn social.

11 ARTICULC 105; "El régimen latifundista es contrario al intcrés social. La Ley dispon-
dri lo conducente a la climinacidn, ¥ estableccra nommas encarminadas & dotar de tiema a
los campesinos ¥ Lrabajadores nirales que carezcan de ella, asi como 3 proveerlos de los
medios peccsarios para hacerla produeir.” {CONSTITUCION VENEZOLANA).
ARTICULO 106: "Ei Estado atenderd a la defensa y conservacidn de los recursos nand-
rales de su territorio, ¥ Ja explotacidn de los nismos estard difigida primordialmente al
beneficio colective de los venszotanas,” {CONSTITUCION VENEZOLANA).

12 Constitucidn de Venczuela, Articulo 93,
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-A mancra de conclusion diremos que el derecho de propiedad histéricaments
siempre ba evolucionado y esta evolucisn se debe a muchos factores y circunstan-
cias, entre los cuales destacan las creencias morales ¥ religiosas ¥ de las costumbres
derivadas de ellas; de la orpamizacién social y politica, de los cambios juridico-poiiti-
Cos (tevoluciones) ¥ a los cambios iniroducidos por la ciencia ¥ la téenica de hoy dia.

La filosofia politica concebida por nuestro constituyente en el predmbule de
nuestra Constlucisn segin ia cual se debe “lograr 1a participacion equitativa de to-
dos en el disfrute de la riqueza, sepiin los principios de la _ﬂlsﬁma social 13, y fo-
menlar el desarmollo de economfa al servicio de! hombre...', no Hene sentido sin
una praxis juridica, La praxis jurfdica es 1a realizacién de todos nuestros derechos
mediante las obligaciones de! Estado. Bl cumplimiento de todas las ohligaciones del
Estado se liama Estado de Derecho y éste no se darfa en un régimen juridice politi-
¢0 que niegue o mencscabe aiguno de nuestigs mis preciados derechos. Este ax el
alcance que se le debe dar al concepto de justicia social; pues, el objeto de la justicia
social es lo justo social determinada ¥ limitada por una concepecidn 1deoldgica o so-
ciolégica de cadasociedad.. Por ello es que apeiamos a ia concepcitn ideclégica de
nuesuo constituyente plasmado en el predmbulo de nuestra Constiucidn, pues es
por 1o justo social que se justifica y fundamenta el derecho,

De todo le dicho se concluye que iz praxis juridica del Estado Venezolane de-
be, en lo que respecta al derecho de propiedad, realizarse dentro de las previsiones
concebidas en nuesira Constitucion y en aquéllas que se derivan de las leves progrm-
madas por la misma; praxis que no es ofra cosa que asegurar que [a propiedad priva-
da cumpla su funcién social.
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