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Vulnerabilidade as mudancas
ambientais globais: as estratégias da
agricultura familiar na regiao do Alto
Guaporé (MT), Brasil

Heitor Kirsch* y Eduardo Filipi**

Resumo

A finalidade desse trabalho é demonstrar que a capacidade
que os individuos ou grupos sociais possuem para produzir
respostas no sentido de contornar e/ou superar as barreiras,
quando expostos a situagdes que podem comprometer sua
capacidade de garantir a subsisténcia familiar, sdo bastante
heterogéneas, mesmo em ambientes similares. Os fatores sociais
podem constrange-la, ou mesmo facilitd-la, de maneira muito
mais decisiva que a exposi¢cdo e o comportamento dos fatores
naturais envolvidos nos processos de adaptacdo as mudancas
ambientais contemporaneas. Portanto, a capacidade de reagir
ou se adaptar dos individuos a novas situacoes buscando reduzir
sua vulnerabilidade, sobretudo daqueles que residem em espacos
rurais, € o resultado objetivo da agdo vinculada a experiéncia
cotidiana, na interacdo que ele consegue produzir entre os
sistemas natural e social e pressupde a existéncia de processos
de aprendizagem individual e/ou coletiva. Para demonstrar
essa caracteristica, foram identificadas as principais estratégias
de subsisténcia mobilizadas pelos agricultores familiares na
regiao do Alto Guaporé, no sudoeste do estado de Mato Grosso,
Brasil. O estudo, realizado junto a um universo empirico de
cinquenta e um entrevistados, em cinco municipios, revelou
que o funcionamento do quadro institucional pode induzir e/
ou condicionar de maneira decisiva a capacidade dos individuos
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em mobilizar os arranjos e as formas de producao utilizadas para
garantir a reproducao familiar. Portanto, a correta identificacao
do seu funcionamento e de sua diversidade cumprem um papel
importante para a determinacao da vulnerabilidade.

Palavras-Chave: Adaptacdo; Agricultura Familiar; Mudanca
Ambiental.

Vulnerability to global environmental changes:
the strategies of family agriculture in the Alto
Guaporé (MT) region, Brazil

Abstract

The purpose of this paper is to demonstrate that the capacity of
individuals or social groups to produce responses to cope with
and overcome barriers, when exposed to situations that may
compromise their ability to guarantee family subsistence, are
quite heterogeneous, even in similar environments. Social factors
may constrain it, or even facilitate it, in a much more decisive way
than the exposure and behavior of the natural factors involved
in the processes of adaptation to contemporary environmental
changes. Therefore, the ability of individuals to react or adapt to
new situations seeking to reduce their vulnerability, especially
those residing in rural areas, is the objective result of the action
linked to daily experience, in the interaction that it can produce
between the natural and social system and presupposes the
existence of individual and / or collective learning processes.
To demonstrate this characteristic, we identified the main
subsistence strategies mobilized by family farmers in the Alto
Guaporé region, in the southwestern state of Mato Grosso, Brazil.
The study, carried out with an empirical universe of fifty-one
respondents in five municipalities, revealed that the functioning
of the institutional framework can decisively induce and / or
condition the individuals’ capacity to mobilize the arrangements
and forms of production used to guarantee family reproduction.
Therefore, the correct identification of its functioning and
its diversity play an important role in the determination of
vulnerability.

Keywords: Adaptation; Family Farming; Environmental
Change.
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Introducao

Ao longo dos tltimos anos, véarias evidéncias vém confirmando que a atividade humana
é a principal geradora da insustentabilidade no equilibrio dos componentes do meio
natural, pelo menos no que diz respeito aos tltimos 50 anos (GLECKLER et al., 2012).
As simulagoes futuras em relacio a uma mudanca dessas dinamicas, usualmente, sdo
estimadas em fungdo da observacao de sua flutuagado, comportamento e variacao habitual
ao longo de, pelo menos, os dltimos 150 anos (ALLEN et al.,, 2000). Todavia, como
observam Norberg et al. (2012), os modelos mais utilizados possuem limitagdes sérias.
Eles quase sempre omitem e ignoram as mutuas influéncias de processos importantes,
como a evolucdo e a competicdo natural em termos de mudancas na biodiversidade, ou
seja, as interacOes entre espécies e suas adaptagdes evolutivas e seus impactos sobre os
servicos ecossistémicos. As modelagens em que se estimam cenarios e incorporam o
comportamento futuro das tendéncias socioeconémicas, possivelmente, sdo ainda mais
carregadas de incertezas e de subjetividade (QUIGGIN, 2008; SCHNEIDER,2002).
Portanto, qualquer modelo de simulacdo é tdo somente uma expectativa e ndo extrapola a
condicao de ser apenas um panorama possivel, uma probabilidade.

Essa confiabilidade restrita nas simulagoes futuras tem sido apresentada por alguns
estudiosos como uma barreira importante na producao de respostas mais eficazes ante as
transformacoes que ocorrem nos fatores ambientais. Isso é motivado pela percep¢ao que
a erosao de intimeros servigos ecossistémicos devera ocorrer especialmente nas regioes
mais pobres do mundo, em que o crescimento da populacio, a pobreza, a poluicao da 4gua
e do ar, as desigualdades de acesso as oportunidades e aos servicos sociais entre classes
e géneros tornam sua populagdo altamente suscetivel a tais transformacoes. Portanto,
a questao do entendimento dos atributos de sua vulnerabilidade é fundamental na
capacidade de produzir respostas que tenham como finalidade a diminui¢ao do desajuste
existente entre as populagoes diante das mudancas no ambiente.

O objetivo desse trabalho é demonstrar, a partir de evidéncias empiricas colhidas junto
aos agricultores familiares na regiao sudoeste do estado de Mato Grosso, no Brasil, que sua
correta identificagdo envolve as acoes e as escolhas, coletivas e individuais, mobilizadas para
enfrentar ou adaptar-se as mudancas ambientais contemporaneas. Para tanto, é preciso
avaliar e compreender adequadamente os processos sociais e econdmicos que moldam
e condicionam tais respostas adaptativas (FOLKE et al., 2002). Ou seja, as decisoes das
pessoas sao julgamentos que ocorrem nao somente em fun¢ao do cenario futuro provavel
das condi¢oes dos fatores naturais. Fatores economicos, politicos, culturais e institucionais,
altamente imprevisiveis, tém influéncia direta e determinante sobre as avaliacoes e as
escolhas de agoes para se adaptar as mudangas ambientais (ADGER et al., 2009).

Para demonstrar que a¢oes que tenham como objetivo diminuir o risco e os perigos dos
eventos que atingem diretamente os sistemas humanos precisam envolver aspectos tanto
da vida econdmica e social quanto dos sistemas naturais, esse trabalho foi organizado
em cinco se¢oes, sendo que essa primeira, tem carater introdutério. Na se¢do a seguir, é
discutida a pertinéncia de uma abordagem teorica e analitica onde h4 uma relativizagio dos
riscos e dos perigos da exposicao fisica ao meio natural, atribuindo-lhes uma importancia
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marginal enquanto fatores que induzem as situagdes de vulnerabilidade da populagio.
Na terceira secdo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos mobilizados na
investigacao. Na seguinte, sdo analisadas as principais estratégias mobilizadas pelos
agricultores no sentido de garantir a subsisténcia familiar e como os fatores sociais,
econdmicos e institucionais influenciaram nessas escolhas. A tltima é destinada para as
consideragoes finais.

Interpretacoes sobre vulnerabilidade e suas implicacoes

Delimitar a noc¢ao de vulnerabilidade tem se convertido em uma temaética cada vez
mais decisiva quando o objetivo é avaliar e compreender adequadamente os fatores
condicionantes das respostas adaptativas ou de resisténcia dos individuos e grupos sociais
as mudancas ambientais (TURNER II et al., 2003). Isso porque, além de ser largamente
empregada, os seus sentidos muitas vezes se intercalam e até mesmo diferem, expressando
concepcoes opostas (O'BRIEN et al., 2007).

Em geral, o uso maisntream do conceito faz referéncia a um perigo latente ou a um fator
de risco externo a que um sistema ou um individuo esta, ou possa vir a estar exposto. Além
disso, tal nocdo de vulnerabilidade ainda compreende que h& um fator de risco interno,
correspondente ao potencial de perda que possa ocorrer ao sujeito ou ao sistema exposto
durante essa possivel mudanca. Em outras palavras, em tal entendimento, se busca uma
maneira de mensurar, ou seja, expressar e representar matematicamente a probabilidade
de haver uma alteracdo na estabilidade, quando da ocorréncia de uma mudancga, com
una certa intensidade, em um lugar especifico e durante, ou a partir, de um determinado
tempo. A vulnerabilidade, em outras palavras, estd ancorada em uma representacao
estatistica preditiva da predisposicao ou da susceptibilidade fisica, econdmica, politica
ou social que um grupo de pessoas possuem em serem vitimadas, e, portanto, sofrerem
algum tipo de dano, no caso da ocorréncia de um fené6meno desestabilizador de origem
natural, ou antrdpica.

Raynaut (2006), todavia, faz uma observacdo importante que remete a uma
compreensdo distinta dessa e alinhada com a que norteia essa investigacdo. Para ele, ha
uma distin¢ao que precisa ser observada quando se faz mencao a vulnerabilidade: existem
diferencas em relacdo aos fatores que geram o risco e o estado dos individuos e das
populacoes diante deles. Para tanto, ele mobiliza duas nocdes: as condicoes e as situagoes.
Enquanto a primeira faz referéncia a tudo aquilo que se impoe de maneira objetiva as
vontades individuais, a nog¢ao de situacio se vincula a singularidade que resulta de um
processo de interacdo constante, entre as condicoes objetivamente existentes, e a maneira
como as pessoas conseguem agir e/ou reagir, conscientemente ou nao, em relagio a elas
em momentos de crise ou de transformacao.

Um dos argumentos importantes dessa vertente tedrica é baseado no fato de que a
capacidade de enfrentar ou, eventualmente, absorver o impacto de uma ameaga com o
mesmo potencial de danos fisicos é diferenciada entre os individuos ou grupos de uma
mesma localidade, ou entdo, podem até mesmo existir e funcionar diferentemente em
contextos variados. Portanto, a capacidade de enfrentar ou se adaptar a novas situacoes
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é resultado de um processo interativo de aprendizagem social entre os individuos e as
instituicoes e o seu ambiente biofisico (SMIT; WANDEL, 2006). Desse modo, o conjunto
das informacoes sobre os cenarios futuros dos potenciais riscos ou consequéncias é
importante em termos restritos.

O essencial é se debrugar sobre os processos que caracterizam uma situagdo de
vulnerabilidade em seus componentes sociais, econdmicos e institucionais, visto que eles
moldam e espelham as condi¢oes para a producao das respostas frente aos processos
de mudangas do ambiente. Assim, a construcido de qualquer medida mensuravel para
determinar a vulnerabilidade é in6cua, pois o mais importante é identificar da trajetoria
de tendéncia dos fatores que a condicionam e a modelam (KELLY; ADGER, 2000). Nessa
perspectiva, o entendimento de vulnerabilidade é essencialmente um estado situacional.
Portanto, ela pode sofrer varia¢oes, ou mesmo transformagoes, em funcio da ligacio que
se estabelece entre os recursos que as pessoas ou grupos conseguem mobilizar e o conjunto
de oportunidades que elas efetivamente possuem em sua pratica cotidiana para responder
auma situacao de crise (ELLIS, 2000). Em outras palavras, hd um entendimento associado
a abordagem da capacitacio (capability) desenvolvida por Sen (2001).

Em termos teéricos, ha um deslocamento ontolégico importante sobre a centralidade
da acdo humana. No uso tradicional do termo h4 uma posi¢ao em que sua vulnerabilidade
é definida exclusivamente por elementos que lhe sao externos. Nela os ajustamentos sido
promovidos pelos individuos de uma maneira sequencial e unidimensional, a medida que
se tenha conhecimento e ciéncia satisfatoria das dindmicas dos fenémenos sustentados em
modelos de projecoes futuras de lapsos temporais dos componentes biofisicos da natureza.
Ao passo que para a vertente que assume que vulnerabilidade é um estado situacional,
as pessoas assumem uma postura de acao ativa, a capacidade de produzir respostas as
situacoes criticas ou novas é resultado da aprendizagem coletiva, ou seja, de uma agao
reflexiva vinculada a experiéncia préatica e o seu ambiente biofisico, mas, submetida
a influéncia da variedade de instituigbes que operam no local (EAKIN; LEMOS, 2010;
GUPTA et al., 2010).

E preciso esclarecer que o entendimento da nocio de instituicdes aqui desenvolvido
esté relacionado com as regras legais formais, as normas sociais informais e as crencas
culturais que regem o comportamento e a forma como os individuos e organizacoes
interagem (NORTH, 1990; OSTROM, 2000). Na verdade, alguns autores tém apontado
que, além da importancia das politicas e instituicoes formais, é preciso observar que as
normas sociais e culturais informais, também afetam o modo como um individuo, uma
familia ou uma comunidade é capaz de responder ante a situacdo que possa implicar
vulnerabilidade (DANIELS; ENDFIELD, 2009; ERIKSEN; LIND, 2009). Portanto, a
identificacdo do funcionamento das institui¢des informais e formais e sua diversidade
cumprem um papel importante para a determinacao da vulnerabilidade.

Por fim, ainda cabe esclarecer que, embora algumas regras e normas sejam
relativamente estaveis e nao facilmente alteradas, ndo se sugere que todos processos
que regem a interacdo humana com as instituicées sejam imutaveis ou rigidos (GUPTA
et al., 2010). Essa caracteristica de uma certa invariabilidade pode ser uma propriedade
importante justamente por ajudar na reducgdo das incertezas, auxiliando e orientando
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a construcdo das expectativas dos individuos sobre os outras nas ac¢bes para evitar as
situacoes de vulnerabilidade (NORTH, 1990).

O cenario da investigacao e seus caminhos

A regido do Alto Guaporé, localizada no sudoeste do estado de Mato Grosso, no Brasil,
limita-se em uma faixa de fronteira com a Bolivia. Uma das suas particularidades é fato
de apesentar a ocorréncia de aspectos naturais de trés importantes biomas brasileiros: o
Pantanal mato-grossense, o Cerrado e a Floresta Amazonica. Além disso, é divisor natural
das bacias hidrografica dos rios Paraguai e do Amazonas. Seu clima predominante é o
tropical continental e presenta temperaturas média anuais préoximas aos 24°C. O relevo,
formado por superficies onduladas e inclinadas, possui altitudes que variam entre 600
metros a 200 metros. Composta pelos municipios de Pontes e Lacerda, Vila Bela da
Santissima Trindade, Nova Lacerda, Conquista D’Oeste e Vale de Sdo Domingos, cobre
uma area total de 31.487,812 km2, onde reside uma populacao de 67.774 habitantes,
segundo censo a contagem populacional realizada em 2010 (IBGE, 2010).

Figura 1 — Localizacio geografica do local do estudo na regiao do Alto
Guaporé (MT), Brasil.
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Como se percebe, em termos proporcionais, € uma regiao ainda escassamente povoada,
ainda que possua um historico de ocupagao bastante antigo. Na realidade ela ocorreu
de modo mais intenso somente a partir da segunda metade do século XX com os fluxos
migratérios motivados pela abertura das rodovias que ligam a regido com a capital do
estado de Mato Grosso e com a porcao meridional da floresta amazonica, atraidos pela
oportunidade de trabalho nas fazendas que exploravam a madeira, e se estenderam até o
final da década de 1980.

Uma das caracteristicas importantes para se compreender adequadamente os
desdobramentos que ocorreram no processo de ocupacdo nessa época estd relacionado
com a fragilidade do funcionamento do aparato institucional estatal. Isso fez com que
intimeras areas fossem objeto de contestacdo que envolviam a disputa pela titularidade
entre latifundiarios e percebendo a fragilidade de mobilizacao coletiva desses, visto que
geralmente residiam em outros estados, acabou por incitar um movimento que resultou na
ocupacao de varias delas, sobretudo as improdutivas, por parte de grupos de “sem terras”,
recém-chegados na condi¢ao de migrantes. Esses, em sua maioria, eram originarios das
regidoes noroeste do estado de Sao Paulo e sul de Minas Gerais e, em menor nimero, do
nordeste sul-mato-grossense, locais onde, tradicionalmente, a pecuaria é uma atividade
produtiva economicamente bastante importante.

Além disso, a recorrente auséncia de registros formais de titulacao fundidria nesse
periodo fez com que os posseiros também estimulassem outros membros da propria
familia, ou conhecidos préximos de sua localidade de origem, a adquirirem, desses
invasores, lotes proximos aos seus ou na mesma area. A oportunidade de sairem de uma
condicao de empregado rural ou mesmo a possibilidade de acessaram lotes maiores aos
que possuiam em seu local de origem em razdo do baixo preco das terras a época, sdo
apontados como fatores que motivaram essa dindmica de ocupacgao. Portanto, os processos
de ocupacao e/ou de invasoes de terras fazem parte da formagao da agricultura familiar
nessa regiao. Atualmente, pouco mais de 72% dos estabelecimentos rurais se enquadram
nessa categoria, segundo o ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006), cuja principal
atividade produtiva ainda é a pecuéaria bovina.

Mas, € preciso salientar que tais processos também impactaram na forma de ocupacao
da terra na regiao, provocando uma profunda transformacao no ambiente natural. Um
primeiro aspecto que precisa ser observado é que em locais que sdo divisores de dguas
e que sofreram uma ac¢do antropica de substituicio em suas areas florestadas, h4 uma
tendéncia de reducdo significativa de precipitacoes, induzindo a diminuigao da vazao dos
rios na escala da bacia hidrografica. (COE et al., 2009). Marengo (2004) observa que tal
mudanca nos niveis e regimes pluviométricos ja foi registrado inimeras vezes ao longo
da segunda metade do século XX na regido Amazonica. Adicionalmente, ainda, estudos
demonstram que em decorréncia dos aumentos na descarga na estagdo chuvosa e na
sua carga de sedimentos, a ocorréncia de periodos maiores e mais frequentes de secas
tendem a ocorrer com maior frequéncia (DAVIDSON et al., 2012). Um segundo ponto a
ser sublinhado é que a acdo de delimitar uma 4rea, seguida pela derrubada da mata para
iniciar o plantio da roca e a construcdo de um local de moradia para assegurar a posse
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sempre foi entendida como um investimento por parte dos agricultores em toda area da
Amazodnia Legal.

Porém, esse desmatamento inicial representava apenas uma etapa do processo da
transformacao antrépica do ambiente. Ele consistia em uma estratégia tipica utilizada
pelos migrantes em areas de fronteira agricola em virtude do conhecimento limitado
dos ciclos e das dindmicas naturais do local, que seguia com a introdu¢io de pastagens
destinadas a pecuaria bovina extensiva (FERREIRA; SALATI, 2005). Pelo fato de ser
pouco dispendiosa, em razao do emprego do sistema de corte-queima e consistir num
sistema de produgdo bastante comum em localidades com terra barata disponivel e
exigir pouco preparo para o solo e demandar infimas restri¢coes associadas ao relevo, a
pecuaria bovina sempre foi uma atividade econémica com grande importancia em termos
economicos (RIVERO et al., 2009).

Portanto, como vamos demonstrar adiante, as estratégias de subsisténcia mobilizadas
pelos agricultores familiares na regido do Alto Guaporé (MT), em face de um cenério de
mudancas em seu ambiente local, visavam adaptar-se ou enfrentar as transformacoes
do contexto social e institucional, e que, por consequéncia, afetaram os usos da terra
e provocaram uma mudanca nos fatores ambientais. Para demonstrar tal influéncia,
foi utilizado um conjunto de instrumentos para a coleta de dados que tivessem como
principal contribuicao possibilitar uma visao ampliada acerca do contexto onde a pesquisa
esta inserida. Se privilegiou uma adaptagdo da tipologia apresentada por McCarthy et
al. (2001). Para eles, a habilidade para se produzir respostas adequadas é condicionada
pelas condicoes existentes no ambiente para lidar com as consequéncias. Ha, desta feita,
a tentativa em mostrar como os diferentes fatores condicionam e, em tultima instancia,
modelam as situagoes de vulnerabilidade.

Para tanto, foram consideradas, enquanto categorias de anélise, as estratégias
mobilizadas nos processos de ocupagdo, da infraestrutura, do acesso disponivel aos mais
diferentes servicos publicos, as praticas produtivas desses agricultores e as formas de
uso e de apropriacdo do meio natural. O principal motivo est4 na observacao de que uma
combinacdo particular da qualidade e da disponibilidade destes elementos pode assumir e
representar bases explicativas distintas para caracterizar uma situagao de vulnerabilidade.

Nas observagoes de campo se privilegiou identificar, por meio de um roteiro de
perguntas semiestruturadas, a maior diversidade possivel de estratégias produtivas
desenvolvidas, ou, aquilo que Ploeg (1994) define como “estilos de agricultura”. Ja para
a definicdo do universo empirico, composto por cinquenta e um agricultores familiares,
optou-se por uma escolha do tipo ndo probabilistico intencional. Ele consiste numa opcao
nao aleatéria do universo empirico, pois, pressupde que os individuos sejam escolhidos
propositalmente por serem identificados e avaliados previamente como possuidores de
elementos ilustrativos do universo a ser investigado (RICHARDSON, 2009; CRESWELL,
2010). Para complementar essa etapa, as informacbes julgadas como importantes
e relevantes, ou ainda, que de algum modo pudessem auxiliar na compreensao das
condicoes que podem levar a uma situagdo de vulnerabilidade, foram realizadas anotac¢des
de aspectos observados e nido contempladas pelo roteiro da entrevista, geralmente
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colhidas das conversas informais ou entdo de comentarios de pessoas nao entrevistadas
formalmente, como outros membros da familia ou vizinhos.

A agricultura familiar e suas estratégias

Historicamente, a producio animal, sobretudo a bovina, se estabeleceu desde o
processo de ocupacgao da regido como a atividade agricola mais importante em termos
de estratégia produtiva. Todavia, a diversificacdo observada ao longo dos anos gerou
um mosaico social muito mais complexo e seguramente a tornou menos vulneravel em
sua capacidade de adaptar-se ou enfrentar as mudangas ambientais contemporaneas.
Obviamente que esse julgamento nao pode ser tomado enquanto um aspecto generalizado
a todos os seus componentes. Isso poderia ser interpretado como uma tentativa de
simplificar e homogeneizar, padronizando a diversidade e a complexidade, ndo somente
das trajetérias dos projetos individuais, como também das mutuas influéncias exercidas
pelo conjunto de fatores que modelam a vulnerabilidade e a resiliéncia dessas familias.
Ao mesmo tempo, poderia igualmente sugerir uma avaliacdo enviesada de um processo
adaptativo que, supostamente, ocorreu de modo mecéanico ao responder a um processo de
estimulos e restri¢coes externas.

Desse modo, a analise da vulnerabilidade dos agricultores familiares foi realizada
observando-se a utilizacdo de quatro logicas de praticas produtivas distintas para garantir
a sua subsisténcia: uma primeira, composta por onze familias, utilizam a bovinocultura de
corte, ou seja, a mesma utilizada no periodo de ocupagio, obviamente que em um contexto
e em condi¢oes completamente distintos. Uma segunda logica, agrupa quatorze familias
de agricultores. Esses promoveram uma adaptagdo no sistema produtivo ao optar por
um padrao misto entre a pecudria bovina destinada ao corte e a leiteira. J4 a terceira,
contempla os que adotaram a atividade pecuéria leiteira como fonte de subsisténcia para
garantir a reproducgdo econOomica e abrange o maior contingente de agricultores, vinte e
uma familias, no total. Por fim, uma quarta légica, composta por cinco familias, agrupa as
que optaram pela diversificacdo produtiva, combinando préaticas agricolas e nao agricolas
Sdo as caracteristicas que configuram a vulnerabilidade desses grupos de agricultores que
passamos a analisar a seguir.

A reproducio da logica baseada no uso da pecuaria de corte

Formada por propriedades quase todas bastante extensas, ao serem comparadas as
demais, as pessoas desse grupo de familias optam por viabilizar sua subsisténcia com a
mesma logica produtiva utilizada no periodo da ocupacdo da 4rea, ou seja, a criagdo de
gado bovino de corte. E formada, em sua grande maioria, por agricultores de primeira
geracdo. Estdo, quase todos, na propriedade desde a primeira metade da década de 1990,
ou mesmo antes, e encontram-se em uma condicao de estabilidade econdmica bastante
variada. Em boa medida, isso estd associado ao tamanho das terras que possuem para o
desenvolvimento da atividade nas propriedades.
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E composta por individuos que apresentam uma idade que chega aos 75 anos, ou
proximos a esse limite, onde geralmente apenas o prdprio casal mantém o domicilio na
propriedade. Para realizarem as atividades que demandam o emprego mais intensivo
de forca de trabalho, como o manejo do gado bovino em épocas de vacinacao, precisam
recorrer a contratagio eventual de mao de obra externa apenas de maneira eventual. Ou
entdo, acabam mobilizando a ajuda de algum dos membros da familia, sobretudo entre
os agricultores que residem em locais mais afastados. Esses, geralmente mantém ao
menos um dos filhos com alguma propriedade rural proxima, que nao somente facilita
a colaboracao em familia, como também é apontado como uma condi¢do que melhora
a forma de uso de manejo das pastagens. E bastante usual, principalmente nos meses
de maior estiagem, eles deslocarem parte do rebanho as areas de pastagens vizinhas nas
propriedades dos filhos, diminuindo assim as taxas de lotagdo e contornando uma possivel
reducdo na oferta alimentar de pastagens encontrada pelos animais criados de maneira
extensiva, criando alternativas as limitagées impostas pelo sistema natural.

Ao mesmo tempo que a caracteristica de apresentarem uma idade mais avancada é
uma condicao que os limita e fragiliza em desenvolver todo o conjunto das atividades, sua
vulnerabilidade é mitigada por receberem recursos de transferéncia de programas sociais,
como a previdenciaria rural. Os beneficios sociais que programas como a aposentadoria
rural cumprem no combate a pobreza rural ja sdo relativamente bem reportados a partir
dos varios estudos feitos no Brasil (DELGADO; CARDOSO JR., 2000). Evidentemente
que nao se esta insinuando que a condigao e capacidade de responder positivamente as
mudancas do ambiente para esse grupo de familias esteja condicionado a esse tipo de
beneficio. O objetivo é demonstrar sua importancia para a manutencao cotidiana dessas
pessoas, visto que a renda obtida com a pecuéria de corte nao oferece uma remuneracao
que esteja disponivel imediatamente para fazer frente a alguns tipos de gastos, na medida
em que ele obedece um intervalo relativamente longo em termos de retorno monetario.
A reversao do montante de recurso financeiro investido para servir de mecanismo de
reproducdo material pode estender-se, em alguns casos, a um periodo que pode chegar
entre dois a trés anos, apds a sua aplicacao inicial.

Portanto, é com arenda da aposentadoria rural que arcam com compromissos essenciais
no sentido de viabilizar a reproduc¢ao econémica familiar. Isso inclui o seu uso na aquisi¢ao
de parte dos géneros utilizados na alimentacao diaria, até o pagamento de despesas
eventuais com remédios nao supridos pelo servigo publico de assisténcia médica. Como
se observa, ela cumpre a funcgéo de servir como uma “fonte estratégica” que financia uma
parte significativa das atividades cotidianas das familias dos agricultores que a recebem.

A vulnerabilidade desses agricultores também esta diretamente relacionada com
0s mecanismos envolvidos no processo de conquista e posse da terra. Como todos
sdo migrantes de outras regides brasileiras, chegaram motivados e estimulados pela
possibilidade de se tornarem donos de uma area de terra, até entdo, escassamente
aproveitadas em termos de exploracao econdmica. Todavia, tais “aquisi¢coes” geralmente
nao seguiram os tramites legalmente preconizados e eram geralmente apenas pactuados
verbalmente com os demais ocupantes. Como nao havia qualquer seguranca juridica para
comprovar a regularidade de sua situacdo fundiaria, isso os deixava bastante vulneraveis
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no seu direito de garantia da posse diante da a¢do de alguns setores do Estado, sobretudo
os ligados ao sistema judiciario e a seguranca publica.

A estratégia encontrada para superar tal adversidade foi o de organizarem-se
coletivamente na defesa dos interesses comuns, sobretudo para aqueles que se localizam
em areas mais afastadas dos centros urbanos. A participac¢ao efetiva em organizacoes de
mobilizacdo coletiva, independentemente do seu carater ser formal ou informal, favoreceu
o estabelecimento de relagoes de reciprocidade e sobretudo de confianga mitua, tanto que
éapontado como decisivo para que ocorressem a melhoria nas condi¢oes de trafegabilidade
das estradas e no acesso a rede de energia elétrica. Todavia, se esse fator melhorou a
resiliéncia desses agricultores em periodos mais longinquos, atualmente parece assumir
uma conotacdo de importancia menor. Os relatos apontam que essa mudanca de postura
esta associada a uma percepgdo de que ha poucos riscos envolvidos em continuarem
desenvolvendo a atual atividade com a finalidade de garantir as condicoes de vida julgadas
como adequadas para a reproducao econdmica da familia.

Contudo, o estabelecimento e a insercdo em redes de relacGes sociais para troca
de conhecimento, que a participacio em associagdes propicia, sdo identificados por
estudiosos como Adger (2003), como fatores importantes na avaliacdo da capacidade
adaptativa dos agricultores. Ele argumenta que a gestdo e a forma de uso dos servicos
ecossistémicos produzidos pelo meio natural de um local sdo fortemente dependentes
das redes e dos fluxos de informacoes que os individuos e grupos conseguem mobilizar e
fazer circular no processo de reproducao social e material nesse espaco, sobretudo quando
esses sdo migrantes. Dito de outra maneira, ele sugere que a forma de a¢io e mobilizagio
coletiva local é, em muitos casos, um determinante central para que se consiga lidar
adequadamente, ou ndo, com as mudancas que ocorrem no ambiente.

Outro aspecto que influencia na analise da vulnerabilidade dessas familias encontra
ressonancia nas observacoes realizadas por Abramoway et al. (1998). Buscando proteger a
propriedade da necessidade de um processo de subdivisao futura, ha varias situacdes em
que se promove uma espécie de “estimulo” para que os filhos, sobretudo do sexo feminino,
migrem para os centros urbanos, abrindo a possibilidade de eleger um entre os filhos/
herdeiros como seu sucessor. Ha a percep¢ido entre os agricultores que uma subdivisao
no tamanho da propriedade poderia dificultar a manutencdo da reproducio econémica
familiar. Em outras palavras, colocaria em risco os resultados obtidos o longo dos anos de
trabalho e superacdo de dificuldades.

De fato, a preocupacdo manifestada pelos agricultores é, em alguma medida,
procedente. Ao se dividir a propriedade e continuar com a criagdo de gado bovino de
corte, haveria uma dificuldade maior para alcancar uma condi¢do ideal que garanta a
subsisténcia familiar. Ha algumas razoes bastante praticas para isso. Como ela é realizada
de modo extensivo a pasto, em que ndo é adotada muita tecnologia, para ser sustentavel
economicamente, geralmente demanda uma 4rea disponivel maior, quando comparada
aos demais sistemas de producao na bovinocultura.

Todavia, h4 uma dificuldade crescente para incorporar novos espacos, sobretudo
em locais mais proximos aos centros urbanos. Em virtude de sua facilidade de acesso e
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de comunicaco, essas passaram também a ser disputadas por aqueles que Kirby et al.
(2006) denominaram de “proprietarios ausentes”, elevando seu preco significativamente
ao longo da tltima década. Como o manejo de areas descontinuas tendem ser mais dificil
e oneroso, essa condicdo acaba por tornar-se um fator que limita os agricultores em
sua capacidade de viabilizar sua atividade produtiva. Em outras palavras, uma possivel
redugdo no tamanho da propriedade em razao da divisdo num processo de transmissao
hereditaria e a dificuldade de ampliar a area disponivel para viabilizar sua logica produtiva,
podem ser apontados como condi¢des que incrementam a situagdo de vulnerabilidade
desses agricultores.

Portanto, ao continuarem mantendo inalterado um sistema produtivo, que embora
possa ter sido eficiente e estratégico no processo de ocupaciao, demonstra a reproducio de
um comportamento que consegue introduzir apenas melhorias incrementais. Nao ha uma
revisao de pressupostos tradicionalmente arraigados, dindmica que Pahl-Wostl (2009)
descreveu sendo um circuito simples de aprendizagem. Essa condi¢do inibe os processos
de adaptacdo e pode levar a situagbes extremamente frageis, mesmo diante das pequenas
perturbacées. O principal motivo é que neste contexto, as instituicoes e organizacoes sao
altamente inflexiveis, podendo sofrer de uma espécie de rigidez patologica aos processos
de inovagoes humanas, incluindo as institucionais (ALLISON; HOBBS, 2004).

A transicao da pecuaria de corte para o leite

Nesse grupo, que envolve quatorze familias de agricultores, a pecuaria de corte passa a
dividir espago com a leiteira. H4, nitidamente, uma trajetéria envolvendo uma adaptagao
na estratégia utilizada para garantir a subsisténcia familiar, e que tem como resultado,
uma consideravel diversidade e heterogeneidade nos fatores e nas condi¢oes que modelam
sua vulnerabilidade. Portanto, analisar e avaliar sua capacidade de adaptar-se é uma tarefa
consideravelmente mais complexa nesse caso.

Como possuem propriedades bastante inferiores as do grupo analisado anteriormente,
hé4 uma percepcao bastante nitida, entre eles, de que depender exclusivamente da pecuéaria
de corte para continuar suprindo de maneira satisfatéria as necessidades consideradas
como basicas pela familia, seria inviavel. Ou seja, ainda que alguns agricultores desse grupo
sejam migrantes de regides com forte tradi¢ao na atividade leiteira e tivessem o dominio
necessario para desenvolvé-la, a dificuldade e as restri¢des das condi¢des de infraestrutura
disponivel impuseram uma trajetéria que, por um longo tempo, fez predominar um
arranjo percebido por eles como insustentavel. Portanto, o que fica bastante evidente é
que o desencadeamento na mudanca do comportamento, enquanto resposta adaptativa
mobilizada pelos agricultores em sua forma de uso e exploracdo do meio natural foi, e
ainda esta, fortemente atrelado ao contexto de restrigdes impostas pelo meio social.

Eles observam que o acesso as politicas pablicas especialmente destinadas a agricultura
familiar, implementadas ao longo das tltimas duas décadas, foram significativamente
importantes para viabilizar uma reorientacdo na pratica produtiva de introducido da
atividade leiteira. Aliado a isso, a melhoria na estrutura de trafegabilidade nas principais
vias rodoviarias rurais e a ampliagdo no acesso a rede de energia elétrica, fomentadas por
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inciativas publicas que se destinavam ao incentivo e ao estimulo na criacio de alternativas
econdmicas a producao agricola local, também sao lembrados como fatores primordiais
na introducao dessa atividade. Porém, ha de se ressaltar que essas condigdes ainda
sdo bastante heterogéneas. Em outras palavras, ha varias localidades onde o estado de
conservacao das estradas ainda restringe as possibilidades de acesso e de escoamento da
producao em varios momentos ao longo do ano, o que as torna um aspecto importante a
ser considerado na anéalise da vulnerabilidade, sobretudo as que ligam as propriedades
mais distantes aos centros urbanos.

Segundo Lindoso et al. (2014), a localizacio e as condigdes de acesso as propriedades
onde residem as familias de agricultores sdo elementos que devem ser considerados quando
se analisa sua vulnerabilidade. Aquelas localizadas em areas rurais que muitas vezes
poderiam ser consideradas como marginais, estdo expostas a um maior isolamento, o que
as faz raramente serem visitadas e/ou conseguirem acessar os servigos oferecidos pelos
especialistas em extensdo rural. Como muitas vezes o acesso as linhas de financiamentos
mais favoraveis ao desenvolvimento da agricultura familiar requer a elaboracdo de um
projeto que demanda o suporte e o dominio de um conhecimento técnico especifico em sua
apresentacao para a concessao do crédito, essa condi¢ao de isolamento pode implicar em
uma substancial restri¢do na capacidade de adaptacao desses agricultores.

Se nas propriedades da logica produtiva baseada na pecuaria de corte havia um
dindmica em que apenas o casal, idoso, residia na propriedade, a condi¢do demogréfica
de constituicdo familiar dos agricultores dessa logica em termos de moradia revela uma
dindmica distinta daquela. As situacoes em que ha um compartilhamento do local de
residéncia com algum dos filhos do casal, ou entdo, uma transferéncia da titularidade e
gestdo na propriedade com objetivo de garantir a presenca de algum deles, nao é algo
incomum. Como a atividade leiteira demanda uma quantidade de forca produtiva maior,
a presenca desses conduzindo e/ou auxiliando aos mais antigos nas atividades cotidianas
é apontado também como um dos fatores que ajudaram no processo de introducao de
mudancas em rotinas e novas praticas produtivas, com um arranjo ndo mais baseado
exclusivamente na pecuaria de corte.

Além disso, a participa¢io ativa em espagos como os sindicatos de trabalhadores rurais
e/ou associagoes de produtores rurais, se constituiu em um importante instrumento
nesse sentido. Os dados de campo sugerem que nesses locais ha o compartilhamento do
conhecimento tradicional enraizado no local e/ou trazido de sua origem e sua reelaboragio
cria um efeito sinérgico que faz com que se desencadeie o surgimento de novas atividades
e de habilidades até entdo praticamente ausentes. Como consequéncia direta, abre a
perspectiva de uma paulatina conversdo de boa parte deles para a pecuaria leiteira. Em
outras palavras, é possivel perceber, muito mais do que uma condigdo estatica de presenca
mista de atividades, o desenvolvimento de um processo de transicao de uma para outra,
com a introduc¢ao de novas rotinas, tanto nas praticas quanto na organizacao das atividades
produtivas desenvolvidas no interior da unidade familiar. De maneira especial essa revisao
e reformulacao dos antigos pressupostos na maneira de organizar a atividade produtiva se
manifesta de modo mais evidente nas propriedades onde hd uma presenca de agricultores
mais jovens ou naquelas em que esses auxiliam os mais antigos.
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E evidente que pelo fato de conseguirem mobilizar alguns fatores que reforcam a
sua condi¢do de adaptabilidade diante das transformagdes do ambiente, nao significa
automaticamente que nao esbarrem em barreiras que podem incrementar sua situacao
de vulnerabilidade. Uma primeira limitacdo importante esta justamente nos mecanismos
utilizados para a conformacao do plantel do rebanho bovino para iniciar a passagem de
um sistema para o outro.

Como a grande maioria das propriedades iniciou as atividades com a pecuéria de corte,
é bastante usual a utilizacdo de racas bovinas de origem zebuina, ou quando muito, de
gado “cruzado”, como sdo denominados os animais que possuem algum tipo de genética
bubalina. Embora tenham uma boa capacidade de conversao alimentar para a produgio
de carne, sao bastante restritas em termos de producao leiteira, com uma média diaria
bastante inferior as racas tipicamente destinadas a essa finalidade. A escolha por esse
tipo de animal ocorre especialmente pelas suas caracteristicas de rusticidade, e, portanto,
bastante adaptados ao calor caracteristico de regides de clima tropical e sua boa tolerancia
ao ataque de parasitas endémicos, como os carrapatos. Além do mais, como geralmente
sua criacao é realizada de modo extensivo, a docilidade que esses animais apresentam no
seu comportamento também é lembrado como um aspecto que facilita o seu manejo.

Além do mais, ndo se pode perder de vista que o processo de desenvolvimento da
pecuéria de aptidao mista feita por esses agricultores ocorre pelo fato da atividade leiteira
restringir-se, num primeiro momento, como forma de incremento do consumo familiar
doméstico. Por essa razao, de maneira generalizada, foi utilizado o mesmo rebanho
destinado a producao de corte como forma de introdugdo dessa atividade. Em outras
palavras, sua organizacao se inicia como uma atividade complementar da producao direta
dos seus meios de vida, destinada a melhorar as condi¢bes da subsisténcia familiar, ndo
havendo o estabelecimento direto de uma mediacao com o mercado (PLOEG, 2010a). Ou
seja, era destinado apenas para o autoconsumo familiar.

A atividade leiteira, enquanto parte integrante dessa logica produtiva mista que esse
grupo adota somente passa a incorporar valor mercantil a partir do momento em que
ha uma producao de excedentes em periodos mais recentes. Embora haja uma relacao
de troca ou comércio com o mercado, esta tem um carater singular. Sua organizacio é
estabelecida segundo uma légica em que a ideia consiste em produzir para a subsisténcia
familiar, e apenas o excedente é atribuido a func@o de servir como fonte complementar
da renda familiar. Nesse sentido é possivel sustentar que o modelo de divisdo social do
trabalho adotado por esse grupo de agricultores, em que h4 uma nitida configuracio em
que a familia produz parte de seus proprios meios de vida, além dos excedentes destinados
a comercializa¢do, ndo coaduna com os mecanismos gerais que regem o conjunto da
economia baseado na especializagio e dedicacao aos produtos mais rentaveis, segundo as
condigdes sociais e naturais do local.

Essa condicao, se, por um lado, reduz sua vulnerabilidade a medida que ndo os expdem
diretamente a uma mediagdo do mercado para garantir a subsisténcia familiar, por outro,
pode fragiliza-los. Isso porque a producio desse excedente é altamente dependente de
varias condicOes, tanto externas como internas, cuja habilidade e o poder de exercer o
controle dos possiveis efeitos é muitas vezes parcial. Um exemplo disso esta no fato de
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haver uma concentracio de poucas empresas que beneficiam o leite no mercado local,
fazendo com que haja a inobservédncia do que estabelece a legislacdo federal sobre a
fixacdo prévia do preco desse tipo de mercadoria, que, em tese, poderia fazer com que
os agricultores optassem pela que melhor lhes remunerasse pelo produto (BRASIL,
2012). Fendomeno semelhante ja havia sido observado por Ploeg (2010b) ao analisar o
processo de concentragdo no beneficiamento no mercado de leite europeu que ocorreu
com a liberalizacdo do comércio, induzindo severas distor¢oes nos pregos e levando a
uma reducao sem precedentes na possibilidade de assegurar a reproducio familiar desses
produtores.

A mobilizacao de uma estratégia baseada na pecuaria
leiteira para a subsisténcia familiar

O terceiro conjunto de agricultores é o mais numeroso dentre eles. Composto por
vinte e uma familias rurais, utiliza, como forma de viabilizar sua subsisténcia, uma pratica
produtiva baseada na atividade de bovinocultura de leite. Embora seus membros estejam
situados em areas que passaram a ser ocupadas num periodo relativamente antigo, uma
grande maioria das familias passou a residir na drea em um periodo bastante posterior
a fase de sua ocupacao inicial, fato que influencia diretamente sobre as praticas de uso e
gestao dos elementos do meio natural, sobretudo na dindmica do processo de antropizacao
dessas areas.

Segundo Mattos (2010), um aspecto importante a ser observado para se a avaliar a
vulnerabilidade entre os agricultores com um perfil pecudrio em ambientes amazonicos,
e que se verifica igualmente nesse caso, esta na constatacdo de que é frequente haver
uma forte relacio entre os processos em que ha uma subdivisdo de lotes e o significativo
aumento das areas de desmatamento que passam a ser destinadas as pastagens. Ou seja,
hé um movimento de estabiliza¢ao da dindmica do desmatamento no transcorrer dos anos
dentro do ciclo de ocupacao familiar de uma area, ao passo que, ao se estabelecer uma nova
titularidade, como parte de uma estratégia em que os antigos proprietarios se desfazem de
uma porcao de suas terras com os novos ocupantes, passa a haver a incorporagao de novas
areas a atividade produtiva.

No caso especifico desse estudo, foi possivel verificar que a associa¢io extrapola
as situacbes que se restringem aquelas em que ocorreram subdivisdes no tamanho
da propriedade. Mesmo em éareas onde se estabeleceu uma simples permuta, com a
entrada de novas familias nos lotes em razao da migracdo dos antigos ocupantes, sem
sua reducdo em termos de tamanho, na maioria das vezes, acabou incorrendo em novas
substituicdes de 4reas florestadas por pastagens. E evidente que h4 outros fatores que
necessariamente devem ser considerados relevantes na decisdo para se incorporar uma
nova area a atividade produtiva, mas o fato de haver uma maior rotatividade nos lotes,
tende igualmente a estimular uma dindmica em que facilmente se constata um processo
de desmatamento adicional.

Uma outra observacao que parece ser relevante ao analisar-se a vulnerabilidade desses
agricultores € o fato de apresentarem uma constituicado demografica familiar relativamente
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ampliada, quando comparada com a maioria das demais logicas produtivas analisadas
nesse estudo. E bastante usual se constatar um ou mais dos filhos dos agricultores residindo
na propriedade, e que invariavelmente sao responsaveis por colaborarem nas atividades
cotidianas, quer sejam as domésticas, atribuidas geralmente aos do sexo feminino, quer
sejam nas produtivas, sob a responsabilidade dos de sexo masculino. A necessidade em
mobilizar e organizar uma quantidade maior de forca de trabalho no interior nas unidades
familiares, em razao das proprias caracteristicas da atividade, mesmo em locais onde ha um
certo grau de tecnificacao e mecanizacao, é apontado como um fator que incrementou a sua
capacidade de fazer frente as situagdes que poderiam vulnerabilizar sua reproducao social.

Foi recorrente a tentativa deles em enfatizar o trabalho familiar enquanto elemento
que reforca os lacos da coesdo interna e os “liga com a terra”, avaliados como fatores que
melhoraram a vida deles. Ha, portanto, um modo distinto de apropriacao dos elementos
da natureza (TOLEDO et al., 2002). Em outras palavras, mais do que uma necessidade
para viabilizar uma pratica produtiva, ela estd atrelada a nocao de trabalho coletivo de
seus membros, em que ha uma preocupacao bastante explicita em torno do processo de
sucessao familiar.

E evidente que o simples fato dos filhos morarem e trabalharem junto a familia na
propriedade nao configura nenhuma garantia de que haja um processo de continuidade
geracional na conducio da atividade e da propriedade, nem tampouco pode ser entendido
como sendo um atributo que automaticamente altera a situacao de vulnerabilidade deles.
No entanto, Martins (2009) observa que em areas de fronteira, essa espécie de inicio da
socializacao dos filhos no trabalho rural geralmente est4 associada a nog¢ao de valor, em
que a iniciativa para a garantia da subsisténcia familiar no resulta primordialmente de
uma logica econdmica de producao de mercadorias e a transmissdo da terra, enquanto
patrimonio, nao se esgota somente na no¢ao de uma riqueza material e produtiva.

Embora nao se possa negar que ha, evidentemente, a finalidade em se assegurar os
meios de vida que garantam a reproducao material, esta é necessariamente precedida por
uma logica em que se opera simultaneamente elementos de carater simbolicos e culturais,
transmitidos e retransmitidos enquanto conhecimento acumulado. Lebel et al. (2010)
sublinham que esse tipo de aprendizagem cumpre uma importante fungio que é a de
ajudar na reducao das expectativas de exposi¢ao aos riscos inerentes a um cenario em que
hé o predominio tanto da incerteza informacional quanto da normativa.

Todavia, os agricultores percebem que as habilidades e competéncias, tradicionalmente
associadas a um quadro de imaginagdo associativa de experiéncias praticas do cotidiano,
de um saber-fazer, organizadas e estruturadas na forma de um sistema de conhecimentos
acumulados, sdo insuficientes para produzir respostas eficientes nos dias atuais. Eles
compreendem que elas precisam ser continuamente atualizadas e reatualizadas para que
possam produzir os efeitos adaptativos esperados, e por isso, sua capacidade de adaptacao
é igualmente dependente da disponibilidade de apoio técnico.

Muito embora tenham impactado a ambiente local com a redugio de areas florestadas,
as evidéncias empiricas demonstram que as orientacdes desses profissionais para que
implementassem praticas agricolas que reduzem as restri¢des ambientais, foi fundamental
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para que houvesse um manejo mais adequado das pastagens. E relativamente comum a
utilizacao de um conjunto de préaticas que evidencia uma preocupacdo e um zelo com o
manejo na formacao e na divisdo em piquetes das areas de pastejo. Em razdo da propria
restricdo de espago para aumentar o tamanho das pastagens, a adogdo dessa técnica,
pouco usual nos agricultores que adotam outras légicas produtivas, facilita igualmente
o controle da situagdo sanitiria dos animais. Além disso, possibilita um manejo que
promove o descanso e permite a regeneracao e a recomposicao nutricional das gramineas
utilizadas como capim, o que acaba incrementando a produtividade final média na relagio
animal/4rea.

Outra medida que demonstra a importancia de uma orientagao técnica adequada, foi
observar a utilizacdo de procedimentos de silagem ou entdo a destinagdo de parte da area
da propriedade ao plantio de alguma capineira. Essas medidas evitam, ou amenizam, os
prejuizos causados pela diminui¢do na média da produgio diaria de leite por animal em
fungdo da falta de uma alimentagdo adequada, sobretudo nos periodos do ano de maior
estiagem, quando o fornecimento de forragem natural a campo é escasso e de baixa
qualidade para suprir a alimentagdo dos animais. Ao utilizarem essas técnicas também
suprem, muitas vezes, a necessidade de recorrer aos insumos externos produzidos no
mercado, geralmente onerosos economicamente. Na pratica é uma agao de internalizagio
dos recursos (PLOEG, 2010a).

Porém, é preciso ressaltar que a possibilidade dos agricultores em conseguir acessar
os servigos disponibilizados pelos especialistas em extensao rural é bastante heterogénea.
Como geralmente ele é mantido pelos entes publicos, é comum haver uma série de
limitagoes na infraestrutura disponivel para a sua prestagdo. Dificuldades essas que
compreendem desde um dimensionamento equivocado na quantidade de profissionais
técnicos disponiveis para tal, até o nimero insuficiente de meios de locomogcao disponiveis
para as atividades, o que dificulta atingir uma cobertura territorial mais ampla, sobretudo
nos locais mais afastados.

Além do mais, se retomarmos a no¢ao de que a possibilidade de produzir respostas
ou mobilizar os recursos adequados e/ou necessarios em um processo de formacao de
uma situacdo da vulnerabilidade é altamente dependente da capacidade dos agricultores
e de suas familias para acessarem as principais informagdes, a importancia da cobertura
desse tipo de servigos ganha contornos ainda mais claros. Isso porque alguns autores,
como Lindoso et al. (2014), o acesso a informacao adequada, além da participagdo dos
trabalhadores rurais em associacoes e sindicatos, é instrumento fundamental para que
a capacidade de usar esse conhecimento tanto para implementar sua pratica produtiva
quanto para o exercicio de sua cidadania, criando, assim, condi¢cbes mais adequadas para
que a adaptacgdo as mudancas ambientais, possa ser desenvolvida.

Diversificacao produtiva: as estratégias que combinam
praticas produtivas agricolas e nao agricolas

Em alguns aspectos, as cinco familias de agricultores que compodem essa logica de
viabilizar sua subsisténcia apresentam algumas similaridades com as apresentadas na
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secdo anterior, como o fato de serem migrantes de outros estados brasileiros e residirem na
atual propriedade em um tempo relativamente curto. Contudo, ha uma série de aspectos
que os distinguem em si.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, esse tipo de agricultor foi muitas vezes avaliado
como sendo uma categoria residual em termos analiticos, ou seja, seriam gradativamente
suprimidos a medida que o ciclo de modernizacao produtiva no meio rural se concluisse
e a matriz sustentada no binémio urbano-industrial se impusesse definitivamente. A
época, foram muitas vezes tratados pejorativamente como “agricultores a tempo parcial”
(FULLER, 1983). O interesse académico por esse tipo de agricultor e a sua reintroducio
nos debates e nas agendas politicas, somente volta a ocorrer quando passaram a ser
associados a atual nocido de multifuncionalidade que os espacos rurais assumiram e
crescia a constatacido de sua importancia na manutencido da sustentabilidade do meio
natural (ANJOS, 1995).

Embora essa combinacdo de atividades produtivas agricolas e nao agricolas nao seja
nenhuma novidade e muito mais uma caracteristica recorrente dos recursos utilizados
no meio rural para garantir a subsisténcia familiar, Schneider (2009) considera que essa
associacdo com os chamados “agricultores a tempo parcial” é inapropriada. Segundo ele,
esse tipo de diversificacdo nas préticas produtivas ja ndo é mais um recurso casual e/
ou uma condic¢io transitéria e circunstancial para garantir a reprodugdo econémica do
agregado familiar, como usualmente acontecia. A combinagio desses tipos de atividades
nos dias atuais é dotada de uma rotina organizada e estavel, portanto, uma estratégia

planejada de inser¢ao no mercado.

Vérios estudiosos avaliam que a condicao de proximidade com os centros consumidores
em espacos urbanos é muitas vezes essencial, ainda que nao imprescindivel para que haja
uma tendéncia das familias em diversificarem as suas fontes de renda que atendam tais
pressupostos. Além disso, tais inciativas demandam inovacoes nos processos de trabalho
e de producao. Ou seja, é preciso um conjunto de estratégias que facilite a acessibilidade
aos mercados locais para a venda de produtos e ao mesmo tempo possibilite um aumento
da renda das familias. Os mecanismos para tanto geralmente residem em se evitar um
circuito longo dos produtos agricolas até o consumidor. Além disso, o acesso as redes
de comunicagdo e de informacao, invariavelmente sdo relatados como condi¢bes que
melhoram esse arranjo. Portanto, uma renda mais diversificada de fonte que garante a
subsisténcia familiar pode, em tese, ser um fator que incrementa consideravelmente sua
resiliéncia, sobretudo em situagdes de crises, quando estiao expostas as consequéncias de
transformacgoes abruptas e muitas vezes inesperadas, mesmo quando os tamanhos das
propriedades s@o relativamente menores, como esses que estdo sendo analisados nesse
grupo de agricultores.

Com lotes de tamanhos que variam entre dezessete e ndo chegam aos cinquenta e
cinco hectares, alguns desses produtores criam um pequeno rebanho bovino destinado
a producdo de leite, a0 mesmo tempo em que mobilizaram uma estrutura alternativa
propria, tanto de coleta quanto de uma redistribuicao desse produto. Ou seja, em vez de
entregarem sua producao in natura aos laticinios que atuam na regiao, estabeleceram ao
longo de varios anos junto aos consumidores urbanos, uma relacio que lhes permite vender
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seu produto através de um sistema pessoal de entrega diaria, porta-a-porta, a granel, por
um valor substancialmente maior ao que receberiam das beneficiadoras de leite.

Contudo, um aspecto interessante nessa estratégia, é que nem sempre destinam
somente a mercadoria que resultou de seu proprio trabalho em familia a esse canal
alternativo de distribuicdo em que operam. Quase sempre coletam e comercializam
parte da producdo diaria de leite de agricultores de propriedades proximas. O objetivo
é assegurar a estabilidade no fornecimento aos seus consumidores. O motivo para tal
estratégia é que, como h4 uma drastica redugio nos niveis de precipitacao pluviométrica
ao longo do periodo de estiagem, que provoca uma restricio em termos de pastagens
adequadas em termos nutricionais e nem sempre a suplementacdo com insumos externos
a alimentacdo animal é compensatéria em termos de retorno financeiro, a queda no volume
total de produgdo diaria do leite que essa restri¢ao natural ocasiona, poderia comprometer
o equilibrio do funcionamento do sistema de entrega que eles operam.

Em outras palavras, o modo que encontram para melhorar a renda familiar foi
acordarem (informalmente) com os agricultores vizinhos o fornecimento de volume diario
de leite, pré-estabelecido, para garantir o abastecimento aos seus clientes. Como h4 uma
oscilacao bastante significativa ao longo do ano na remuneracio que os laticinios da regiao
praticam com os seus fornecedores em funcio de uma série de critérios, os agricultores
que organizaram essa redistribuicao estabelecem um valor tnico, ligeiramente superior ao
teto maximo praticado pelo mercado, o que contribui para que nao haja descumprimento
da regra acordada. A vantagem de os agricultores parceiros integrarem tal circuito nao
se restringe a uma melhor remuneracao pelo produto e uma consequente rentabilidade
maior que essa quantidade gera ao final do més, mas, o fato de saberem com antecedéncia
o valor a ser recebido pela mercadoria, pratica ndo observada pelos laticinios locais, o que
lhes possibilita um melhor planejamento financeiro.

Algumas iniciativas de diversificacdo realizadas por meio da agroindustrializagio
sdo exemplos que ilustram o potencial que o funcionamento do aparato institucional
possui em reduzir ou asseverar as condigdoes que podem induzir a uma situacdo de
vulnerabilidade. Um agricultor que explorava artesanalmente a producao de aguardente
de cana e outro, a producao caseira de vassouras de piagava, acabaram sendo excluidos do
mercado consumidor local em razao das restricoes impostas por normas de regramentos
legalmente institucionalizados. Como a legislacdo, tanto do funcionamento do mercado de
bebidas alcoolicas quanto o de produtos de origem florestal é extremamente burocratica,
suspenderam a producao e buscaram novas maneiras de viabilizar a subsisténcia familiar.

Por outrolado, adisposi¢ao dos gestores municipais em criarem espagos exclusivamente
destinados a comercializacdo de produtos agricolas como as feiras livres, ou ainda
melhorando e adequando a infraestrutura disponivel das ja existentes, foram acoes que
colaboraram para que houvesse nao somente um desenvolvimento na diversificagdo
baseada em atividades agricolas, como também possibilitou que esses dedicassem uma

parte substancial de seu tempo as atividades ndo agricolas.

Como ha uma imensa dificuldade em ampliar o tamanho do espaco a ser destinado a
atividade produtiva, alguns agricultores decidiram adotar uma logica em que associam
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a producao de hortifrutigranjeiros, com a comercializagdo deles nos espagos publicos ou
entdo, atendendo aos programas oficiais do governo federal que estimulam a aquisi¢ao
direta de produtos da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE) ou o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), estes em menor
proporcao. Dito de outra maneira, essas familias de agricultores adotam uma légica
para garantir a subsisténcia familiar em que, além de produzirem parte dos produtos
agricolas que comercializam nas feiras livres, destinam outra ao abastecimento criado
exclusivamente pela demanda institucional.

Os dados empiricos sugerem que o sucesso da capacidade de mobilizar e construir
um arranjo de préaticas produtivas que permite uma adaptacdo bastante flexivel desses
agricultores esta conectado com o fluxo e 0 modo que as informagdes consideradas como
relevantes sobre novas tecnologias e as praticas adequadas de gestdo sdo difundidas.
Assim, os lagos sociais informais que esses agricultores construiram lhes proporcionam
um canal pelo qual as informacdes fluem, e por isso, sdo percebidos como mecanismos
de desenvolvimento e dinamizacio do conhecimento, capazes de interferir nas condi¢bes
que podem levar a vulnerabilidade. Isso ocorre, em grande medida, porque esse tipo de
estratégia permite que haja um fluxo maior de interacoes entre uma variedade de agentes
amplamente heterogéneos, o que leva a uma reducao da incerteza e, a0 mesmo tempo,
favorece as tomadas de decisao dentro de um quadro institucional especifico.

Como se percebe, uma compreensao mais atenta sobre as formas de compartilhamento
de informacoes pode oferecer pistas importantes sobre como o acesso a elas se conecta
ao controle sobre os processos que modelam a capacidade de adaptagdo as mudancas
ambientais. Isso porque as pessoas usam tais prerrogativas para adquirirem uma
quantidade maior de informacoes de qualidade, o que muitas vezes remete a uma
distribuicao desigual e desproporcional.

Alguns estudiosos ja haviam notado, que o padrao de interacoes, enquanto efeito de
feedback da mutua influéncia exercida que os agricultores estabelecem, tanto com o meio
natural quanto como o social, é uma condicao essencial para que o ambiente institucional
seja eficaz e possa gerar as condigdes para que se promova uma adaptacdo bem sucedida
(LEBEL et al., 2010; PAHL-WOSTL, 2009). Em outras palavras, é preciso estar atento ao
fato de que os processos adaptativos mobilizados de maneira distinta pelos agricultores,
quando nao acompanhados da geracdo de um efeito coletivo da confianga, de auto-
organizacdo e de colaborac¢ao, podem induzir uma tendéncia de refor¢ar e nao suprimir
as desigualdades sociais. Nao € preciso nem dizer que isso muitas vezes pode reforcar as
hierarquias sociais existentes.

Consideracoes finais

H4 cada vez mais a convicgdo de que as mudancas ambientais contemporaneas se
converteram em um fator que afeta e coloca em risco e perigo as condig¢oes de vida na
Terra. Resultado objetivo de uma utopia em que a racionalidade instrumental forjada por
um modelo técnico-cientifico, sucumbe a constata¢io que estar em risco passou a ser parte
indissolavel da condi¢do humana na modernidade.
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A medida que a vida cotidiana pode ser influenciada ou determinada por
acontecimentos ou instituigoes distantes, entender adequadamente como os ajustamentos
a tais transformacdes ocorrem, ou podem ocorrer, passou a ser encarado cada vez mais
como algo fundamental. Portanto, h4, inevitavelmente, a necessidade de uma rediscussao
dos aspectos que estdo relacionados com os atributos da vulnerabilidade. Nao apenas
porque hé uma série de aportes tedricos que utilizam o termo com significados muitas
vezes completamente antagénicos, mas porque estratégias de adaptagdo nem sempre sdo
planejadas e, muitas vezes, realizadas de modo auténomo, com solugdes incrementais
que aumentam as possibilidades do risco de processos que conduzam as mas adaptacoes
ou desadaptacoes. Além do mais, sua delimitagdo pode levar a uma ampla variedade de
aplicagoes de politicas e implicagbes praticas nos processos que sio priorizados para fazer
frente as mudancas ambientais.

Neste artigo, procuramos demonstrar que ainda persistem lacunas importantes que
dificultam uma melhor compreensao das caracteristicas desses processos. Isso porque eles
envolvem aspectos que nao mais se restringem simplesmente a gestao dos riscos e dos
perigos, invariavelmente amparados em orientagoes e solucoes tecnocraticas ditadas pelos
especialistas. Portanto, uma primeira dificuldade reside na frequente omissao da influéncia
dos processos sociais e econdmicos no que tange ao conjunto de respostas mobilizadas
pelos individuos ou grupos sociais frente as mudangas do ambiente, sobretudo daqueles
que residem no mundo rural.

As evidéncias empiricas colhidas pelo estudo, demonstram que as pessoas nao ficam
inertes as transformacoes que ocorrem em seu meio. A diversidade de estratégias e logicas
de préticas produtivas que os diferentes grupos de agricultores familiares da regiao do
Alto Guaporé (MT) mobilizaram para viabilizar e/ou melhorar suas condigdes de vida
nao é casual. Elas refletem os fatores ou condigdes que lhe sdo temporal e espacialmente
especificos e incluem, portanto, o funcionamento da dinamica institucional. Os agricultores
que optam por um sistema exclusivamente alicercado na pecuéaria de corte conseguem
continuar a viabilizar sua estratégia, em grande medida, pelo fato de se beneficiarem
com a transferéncia de recursos de programas sociais, como a aposentaria rural e terem a
sua disposicao areas relativamente extensas. Quando essas condi¢des nao sao atendidas,
h4 uma tendéncia em se optar por uma adaptagdo nos mecanismos que viabilizam a
subsisténcia familiar.

Essa influéncia é igualmente constatada nos demais arranjos produtivos identificados
no estudo. Os resultados de algumas politicas publicas orientadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar, que influenciaram de maneira decisiva na melhoria das condicoes de
trafegabilidade das estradas e no acesso a rede de distribuicdo de energia elétrica, bem
como aos servicos de orientagdo técnica, foram fundamentais para a implementacao da
atividade leiteira. Ao mesmo tempo, podem se tornar uma barreira, como as verificadas
nas iniciativas de diversificagcdo, como a produgao artesanal de aguardente de cana e de
vassouras de piacava.

A analise dos dados empiricos ainda sugere que algumas das condigcdes geralmente

apontadas como aspectos que reforcam a capacidade de adaptacido as mudancas ambientais,
modificaram seu status junto aos agricultores ao longo do tempo. A participacao cada
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vez menos ativa em organizacoes coletivas como as associa¢des de trabalhadores rurais
geralmente reflete um estado em que h& poucos espacos para aprendizagem coletiva e,
portanto, atenua sua capacidade de adaptacdo, sobretudo em face as mudancas mais
radicais e repentinas nas condi¢des do ambiente. Em outras palavras, essa caracteristica
identificada em alguns grupos pode comprometer sua resiliéncia e a sua capacidade
adaptativa futura.

Portanto, é preciso considerar que as decisdes das pessoas sdo julgamentos que nao
estdo invariavelmente condicionados a uma projecao de cenério futuro provavel das
condicoes dos fatores naturais. Tais perspectivas, entendidas aqui como reducionistas,
apresentam fragilidades enormes e claras limitagdes em termos de capacidade explicativa
aos processos de adaptacdo. Elas ignoram a importancia que os fatores econdmicos,
politicos, culturais e institucionais possuem, direta e indiretamente, sobre as avaliagoes e
as possibilidades das escolhas das a¢Ges para se ajustar as mudancas ambientais.

Quando se considera a enorme gama das respostas das sociedades humanas e dos
individuos frente a esse fendmeno, como as apresentadas por esse trabalho, percebe-se
facilmente que a vulnerabilidade possui atributos que sdo socialmente diferenciados.
Praticamente todos os riscos naturais e as causas sociais da vulnerabilidade impactam de
maneira distinta os diferentes grupos ou individuos da sociedade. Ou seja, a vulnerabilidade
nao é uma nocao que reflete simplesmente a dimensao da exposigdo fisica ou sendo o
resultado residual de uma condicao social.

Isso implica a necessidade de se prestar mais atengdo nas causas que podem
induzir a criacio de uma situacdo que pode fragilizar a capacidade das pessoas em
responder adequadamente a uma mudanca no ambiente, do que propriamente se buscar
demonstrar como, e, em que medida, a combinacao de diferentes caracteristicas podem
levar a consequéncias nao desejaveis ao longo do tempo. Em outras palavras, significa
sublinhar que os processos adaptativos nunca sio homogéneos, nem tampouco as
caracteristicas da vulnerabilidade.

E evidente que umas das limitacdes em se abordé-la a partir dessa perspectiva, esta
no fato de oferecer um alcance operacional mais restrito em termos de acoes que resultem
em politicas publicas de alcance geral. O uso de avaliagdoes que se valem de métodos
padronizados e prescritivos, que tém como finalidade a mensuracao de tais caracteristicas,
geralmente sdo empregados com uma maior frequéncia, pois facilitam um exercicio
comparativo entre o comportamento das condicbes que integram a formacdo de uma
situacdo de vulnerabilidade em escalas ampliadas.

Contudo, a forma de abordar a vulnerabilidade nesse trabalho apresenta avancos
importantes. O fato de sublinhar a usual assimetria na capacidade adaptativa ou de
enfrentamento que cada grupo de agricultores, ou mesmo seus individuos, conseguem
mobilizar permite uma melhor identificacao das miltiplas pressoes, ou possiveis causas,
a que estao sujeitos. Esse aspecto, inegavelmente, contribui na identificacdo dos locais
e/ou dos grupos em que uma intervencdo pontual é mais requerida para promover os
processos de ajustamento.
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