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Resumen

La legislacion penal, sustantiva y proce-
sal, define el marco fundamental del control so-
cial formal. Las précticas sociales y las expectati-
vas y conductas de la poblacién pueden indicar
opciones alternativas e incluso antagonicas fren-
te a la normativa legal. Este articulo discute las
tendencias de la legislacién sustantivay procesal
penal, con particular referencia a los procesos de
reforma culminados o en marchaen Venezuela, y
su relacién con el control social informal, discu-
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tiendo casos emblematicos de informalizacion,
expectativas y percepciones publicas segun los re-
sultados de la ultima encuesta de victimizacion,
para proponer una agenda de la reforma legal
que permita una participacion ciudadana efecti-
vaen la generacion de la normativa juridica, pro-
curando el acoplamiento entre mandatos legales
y expectativas de la poblacion.
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Legal and Social Discourse:
Reflections on Space of Formal
Social Control

Abstract

Criminal and procedural legislation set
the framework for formal social control. Social
practices, expectations and population behavior
can generate alternative and antagonistic views
regarding legal norms. This article discusses re-
cent trends in criminal and procedure legal re-
form in Venezuela and their relationship with in-
formal social control, through the analysis of

tions and perceptions on the part of the popula-
tion, resulting from the last victimization survey.
It proposes an agenda for the legal reform, incor-
porating lay citizen inputs in the production of ju-
dicial norms, tries to couple legal prescriptions
with the expectations of the population.

Key words: Social control, legal reform,
criminal justice, criminology, Venezuela.

some paradigmatic cases and trends in expecta-

1. El marco del sistema de control social formal
en Venezuela y las reformas penales procesal y sustantiva

Cuando en enero de 1998 fue promulgado el nuevo Cédigo Organico Proce-
sal Penal de Venezuela, muchos pensaron que se estaba cerrando un capitulo de
ineficiencia, abuso y oscuridad y abriendo uno nuevo de efectividad, garantias y
transparencia en la administracion de la justicia penal. Después de todo, la le-
gislacion procesal es incluso mas importante que la sustantiva pues sin reglas
sobre como hacer las cosas, de poco sirven las reglas sobre qué hacer. Se asumia
que faltaba un instrumento que pusiera a trabajar a jueces, fiscales y policias, en
forma coordinada, sobre cémo hacer las cosas en materia de justicia penal.

Una lectura de la Exposicién de Motivos de ese codigo de 1998 ya permitia
suponer que el problema no era tan sencillo. De los 36 nombres citados en esa ex-
posicion de motivos, s6lo uno es venezolano: Miranda, quien nada tiene que ver
con la aplicacion de la justicia, y se cita como el portador de las ideas de Europa
en su desembarco de La Vela, en 1806. Ello quiere decir que la inspiracién de la
reforma parecia estar afuera y no adentro del pais. Alli se mencionan constitu-
ciones venezolanas entre 1811 y 1858 para indicar que el juicio por jurados era
una tradicion que habia sido abandonada injustificadamente, sin siquiera preo-
cuparse por determinar si las leyes sobre los jurados fueron dictadas y aplicadas
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y si tal institucién funcion6 en el siglo XIX. Se citan antecedentes de Grecia y
Roma, pasando por muchos paises europeos para justificar la funcionalidad del
nuevo sistema propuesto. Y es tal la fascinacién por lo externo, que como antece-
dente de la admisién de los hechos no se menciona la figura del corte de la causa
en providencia, prevista desde hacia mucho tiempo en nuestra legislacién proce-
sal, sino a la figura de la “conformidad” y sus glosas en el contexto de Espafia.

Un recuento de la reforma procesal venezolana, presentado por un testigo
de excepcion, indica que el mismo se inici6 con un viaje, cuya primera escala fue
Alemania, de un grupo de abogados dirigido por un ingeniero, que no hablaban
aleman, y su destino final Espafa, donde les confirmaron que para cualquier re-
forma el modelo aleman era el indicado (Oberto, 1999: 30-33). El avance de la re-
forma, entre 1995y 1998, es producto del empefio de este motivado y bien inten-
cionado ingeniero, que aprendi6 derecho por su cuenta, mientras los abogados y
funcionarios con responsabilidades en la administracion de justicia discutian
proposiciones y sutilezas sin ninguna referencia documentada a algun diagnds-
tico, evaluacién o estudio sobre el funcionamiento y el espacio del sistema penal
en Venezuela, pese a ser nuestro pais pionero en América latina en los estudios
sobre el funcionamiento de la justicia penal.

Se daba por sentado que “ese nuevo sistema, al igual que lo han hecho o es-
tan en proceso de hacerlo numerosos paises europeos y latinoamericanos, debe
inspirarse en la experiencia alemana al respecto, de la cual existen suficientes
registros probatorios de la conveniencia de tenerla en cuenta a la hora de formu-
lar el nuevo procedimiento penal venezolano” (Oberto, 1999: 35). Incluso cuando
surgio una discrepancia entre el Fiscal General de la Republicay el Director del
Cuerpo Técnico de Policia Judicial sobre la relaciéon que deberia establecerse en-
tre ambas instituciones, se decidio recurrir a la organizacion de la Fiscalia co-
lombiana para buscar la solucion (Oberto, 1999: 47).

Una lectura de los fundamentos y justificacién de la reforma, a lo largo de
este recuento de su protagonista mas notable, no permite discernir con claridad
qué se pretendia, si “promover la reconciliacion de la sociedad venezolana con el
sistema judicial”, “una justicia penal responsable de garantizar el respeto de la
dignidad como personas humanas y la libertad de los ciudadanos atropellados”,
la correccién de “los extremos de horror registrados en los centros nacionales de
reclusion, donde la muerte fisica 0 moral practicamente son pan de cada dia”,
“responder satisfactoriamente a lademanda de justicia de la victima” o “atender
ala necesidad de castigar al delincuente” (Oberto, 1999: 97 y 167). Todo ello den-
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tro de los lineamientos de un “discurso moral”, de denunciay condena, que como
lo ha indicado Birkbeck (1996), es poco conducente a la verificacién y al diagnos-
tico de una situacion determinada. Probablemente habria resultado mas senci-
lloy atil postular un sistema que procure que el monopolio de la fuerza lo conser-
vey ejercite el Estado, dentro de limites razonables, para que los ciudadanos no
recurran a la violencia privada.

El flamante c6digo apenas sobrevivié un afio al proceso de reforma luego de
su vigencia, La primera reforma, aprobada el 25 de julio de 2000, restringié la
posibilidad de los acuerdos reparatorios que cerraban la posibilidad de conti-
nuar el juicio, determiné mas exigencias para la concesion de medidas sustituti-
vas a la detencién provisional y limité las posibilidades de rebajas de pena por
admisién de los hechos. Es claro que la reforma, si bien timida, propendiaa laex
pansion de la privacion de la libertad, incluso durante el proceso, tal como impe-
raba en el modelo anterior.

La segunda reforma, mas profunda, aprobada apenas 15 meses después, el
2 de octubre de 2001, eliming los jurados y abrid las posibilidades de juicios sin
participacion de escabinos, luego de cinco convocatorias infructuosas, limité ain
mas la posibilidad de acuerdos reparatorios, de la libertad condicional y de la
suspension del proceso, expandio los lapsos de consignacion o notificacion poli-
cial de personas detenidas y de decision sobre la detencién preventiva, incluyo
presunciones de peligrosidad de fuga con base a los antecedentes policiales y a
los tramos de penas legales, exigié el cumplimiento minimo de la mitad de la
pena impuesta para ciertos delitos con penalidad superior a 3 afios, excluyendo
en ese lapso reducciones por trabajo y estudio y exigiendo su acreditacion dentro
del establecimiento carcelario, y establecié la condena sumaria en caso de in-
cumplimiento de los acuerdos reparatorios en un plazo de 3 meses, fuera de
otras reformas encaminadas a restringir la discrecional jdad del tribunal y a li-
mitar la investigacion fiscal por un periodo no superior a 10 meses luego de lain-
dividualizacién del imputado.

La lectura de algunos articulos reformados permite concluir que la opera-
cion del sistema penal sigue a merced de la improvisacidn, la falta de compromi-
so con el trabajo asignado y, en general, la falta de control de los procedimientos
legales; no de otro modo pueden interpretarse indicaciones totalmente carentes
de técnicay plenas de redundancia, tales como la obligatoriedad de garantizar la
seguridad de los escabinos (art. 146), la exigencia de registros automatizados so-
bre sujetos en régimen de detencidn cautelar (art. 255), la necesidad de verificar
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las condiciones de solvencia de los fiadores (art. 267) o la exigencia de dotar a los
tribunales de equipos para llevar el registro y reproducciéon de los debates
(art.334, paragrafo unico).

Por lo que se refiere a la legislacion sustantiva, el 26 de julio de 2000, la
Comisién Legislativa Nacional modificé el Cédigo Penal después de 36 afios.
Se cre6 el delito de desaparicion forzosa de personas, en acatamiento del arti-
culo 45y de la disposicion transitoria tercera de la Constitucion. Se elevaron
las penas para el comercio, importacion y fabricacién de armas, entre cinco y
ocho afios de prision. Se elevé la pena del porte y detencién de armas comunes
entre tres y cinco afios de prision. Se expandid el articulo 358 del Cédigo Pe-
nal, sobre seguridad de los medios de transporte, para incluir “obstaculos en
una via de circulacion de cualquier medio de transporte” (cuatro a ocho afios
de prision), robo de los transportes (ocho a dieciséis afios de prision) y robo de
pasajeros en taxis o colectivos (diez a dieciséis afios de prisidn). Finalmente,
se asimilo a los ferrocarriles ordinarios “las vias de hierro con neumaticos de
polietileno sélido y de goma o latex sélido con motores magnéticos”, con evi-
dente alusién al Metro construido y los que estan por construirse. La reforma
es absolutamente puntual y simbolica: asume que el incremento de las penas
en el texto de la ley previene la delincuencia, en el mejor de los casos, aunque
su motivacion parece haber sido el propdsito gubernamental de enfrentar la
critica politica sobre la inseguridad personal.

El documento presentado el 13 de marzo de 2002 por la Sucomision del Co-
digo Penal de la Asamblea Nacional, en el Foro sobre la Reforma del Codigo Pe-
nal, comienza la argumentacion de la necesidad de la reforma con consideracio-
nes sobre la internacionalizacion de la justicia penal y sobre la necesidad de pre-
servar el estado garantista, como si el problema de la reforma legal fuese el de
los crimenes de Bosnia o como si el derecho procesal no fuese un instrumento su-
ficiente para asegurar los derechos de defensay el debido proceso. En todo caso,
pareciera haber una confianza desmedida en el poder de la legislacion para re-
solver todos los problemas.

En el considerando tercero de la Declaracién que motiva la reforma se ma-
nifiesta que el clima de inseguridad juridica es producto del desconocimiento,
por parte de la poblacion, del nimero y caracteristicas de los delitos que se en-
cuentran tipificados en la legislacion, y que la dispersion legal facilita el abuso y
la arbitrariedad en perjuicio de las victimas. Esto supone admitir que una legis-
lacion bien redactada y coherente es suficiente para eliminar la inseguridad y
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paraatender las necesidades de la victima. Es asi como, en el considerando cuar-
to de la mencionada Declaracién, se expresa como una de las virtudes del nuevo
modelo procesal que se implanté en 1998 haber logrado la atencién de las necesi-
dades de las victimas, cuando la evidencia empirica disponible demuestra lo
contrario, como veremos mas adelante, llegandose al extremo de afirmar que esa
reforma ha facilitado la disminucion de la impunidad.

En este texto, como en muchas exposiciones de motivos de leyes de Vene-
zuela, se discierne, por un lado, la perspectiva de quien siempre esta asomado a
un balcén sin ver qué sucede en su propia casa, y, al mismo tiempo, la ambigte-
dad entre minimizacién del control social estatal, por cuanto su legitimidad es
sospechosa, y su maximizacion para expandir la legalidad. Es, en realidad, un
discurso muy confuso. En este documento preparatorio de la reforma penal, pre-
sentado por la Asamblea Nacional, las bases facticas que fundamentan el diag-
nostico de la situacién venezolana son exiguas e incongruentes: por un lado, un
articulo ilustra la desconfianza ciudadana en el sistema de justiciay, por el otro,
reportajes de prensa, segmentarios y de dudosa confiabilidad, presentan a Ve-
nezuela como el cuarto pais con las tasas de homicidio mas elevadas del mundo.
Sinembargo, frente a la supuesta evidencia de tal “caos” por ausencia de Estado,
lajustificacion de la reformaes el “minimalismo” penal. ; Cuél es, entonces, el es-
pacio que se propone para legalidad en Venezuela?

2. El espacio del control social informal
y el desafio de la legalidad

Una conversacion cotidiana entre abogados en Venezuela ilustra sobre
la forma eficiente de interactuar con la instancia judicial y la instancia poli-
cial. Los contactos personalizados con los funcionarios son muy importantes,
y llegaron a ser tan escandalosos que el Cédigo Organico Procesal Penal tuvo
gue prohibir los encuentros por separado de los jueces con alguna de las par-
tes. Las quejas sobre la corrupcion, que es un sistema informal de pagos, de-
safiante de la legalidad formal, van dirigidas, antes que al hecho de pagar, al
procedimiento para efectuar el pago: es degradante tener que tratar con al-
guaciles, escribientes o secretarios, e incluso con los hijos del juez, cuando an-
tes se hacia s6lo con el funcionario de mayor jerarquia. Los policias represen-
tan més del 50% de los destinatarios de los actos de corrupcién, segun la alti-
ma encuesta de victimizacidon en Venezuela, y si agregamos los fiscales de
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transito a la lista, el porcentaje sube al 75% (Consultores 21, 2001). Pero hay
muchas otras formas de informalizacién, que no comprenden sélo contrapresta-
ciones monetarias. Los depositarios de mercancias de los buhoneros de Sabana
Grande en Caracas y del Mercado de las Pulgas en Maracaibo, saben que se han
convertido en los arbitros de disputas en espacios en los cuales no interviene la
policia; y los presos de las carceles del pais saben que deben resolver sus proble-
mas y disputas cotidianas al margen del personal de vigilancia interno, cuya in-
tervencion sélo pueden esperar en casos extremos (Hidalgo y Monsalve, 1996).

Estos procesos de informalizacién, en los cuales participan funcionarios es-
tatalesy particulares, parecen ser constantes y bastante extendidos en América
latina. Una investigacion comparada reciente (Bricefio Leon, Piquet Carneiroy
Cruz, 1996) sobre el grado de apoyo de la poblacion de tres ciudades de América
Latina al uso de torturas por parte de la policia para obtener confesiones de sos-
pechosos de delitos, demostré que entre un 4.1 % y un 7.9% apoya sin reservas
dicho procedimiento, mientras existe apoyo, aungue no entusiasta, variable en-
treun 12.5% y un 17.7%. Otros trabajos demuestran coémo en Colombia la muni-
cipalidad de Cali tuvo que negociar con bandas juveniles, en plano de igualdad,
para que entregaran las armas (de Roux, 2001), como el gobierno peruano debié
reconocer y apoyarse en grupos campesinos armados para derrotar a Sendero
Luminoso en Ayacucho (Blum, 2001) o como el ejercicio de sistemas “privados”
de justicia en Chiapas, al margen del Estado mexicano, generd el fortalecimien-
to de bandos antagonicos al margen de la legalidad (Benitez Manaut, 2001).

Los analisis mas recientes sobre la situacion de la violencia en América la-
tina tienden a destacar, como variable clave, la pérdida del espacio del Estado y
de la legalidad, incluyendo la desconfianza en el sistema judicial (Benevides y
Fisher Ferreira, 1991: 40), la “cultura de la insubordinacion” como consecuencia
de un Estado débil e inestable (Figueroa Ibarra, 1991: 80) y la sustitucién de me-
canismos formales de castigo, ineficientes, por mecanismos informales (Santos,
1997: 40, para una resefia general, Gabaldon 2001).

Dos casos paradigmaticos recientes en Venezuelailustran este problema.

En el Estado Portuguesa con particular énfasis, aunque también en otros
estados del centro y el oriente del pais, entre 2000 y 2001, se han conformado
grupos policiales de exterminio que, comenzando con un apoyo implicito de las
autoridades y de la poblacién, han ido copando el espacio de represién y castigo
gue deberia ejercer el sistema penal, aplicado en forma extrema a delincuentes
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probablemente en transito, percibidos como mas amenazantes, menos suscepti-
bles de control y menos dotados de poder de reclamo. El patrén de “ejecucion”
-que ya fuera denunciado por Provea (2001) como representativo del 84%- del to-
tal de muertes en enfrentamientos con la policia para el periodo 2000-2001 en la
medida que se “normaliza” y se acepta, es el preludio para la conformacion de
grupos estables de exterminio, asalariados o contratistas de sectores que pue-
den pagar por una proteccion y una confianza que no encuentran en el Estado. Y
mientras en Portuguesa ya resulta cuesta arriba restablecer la legalidad y efec-
tuar el enjuiciamiento penal de estos homicidas, debido a la supresion o intimi-
dacién de los testigos, en otros sitios esto ni siquiera es una posibilidad. El ejem-
plo colombiano no necesita mayor explicacion en este sentido.

Por otro lado, un abogado cuyo desempefio profesional se encuentra vincula-
do a organizaciones no gubernamentalesy a la Defensoria del Pueblo, ha propues-
to hace menos de un mes la conformacion de tribunales populares para juzgar a
funcionarios y personajes desafectos al Gobierno. En el discurso de esta propues-
ta, que ha llegado a manifestaciones simbolicas de instalacién de dichos tribuna-
les en sitios publicos, subyace una critica radical a la legalidad y la proposicion de
una protolegalidad subversiva del sistema judicial, percibido y denunciado como
ineficiente e injusto. Tales expresiones y manifestaciones han alcanzado diversos
niveles de desarrollo en paises sometidos a bruscos cambios politicos y sociales, in-
cluyendo Cubay Chile en América latina, e implican el repliegue del sistema for-
mal de control social, al menos durante la fase de transicion hasta la instauracion
de una nueva legalidad (para una resefia, Gabaldon, 1987).

Esos dos casos venezolanos recientes, ampliamente publicitados, y otros
menos publicitados, como la afiliacién a organizaciones ilegales que ofrecen pro-
teccion en el estado Zulia, sugieren que el espacio de la legalidad formal en Vene-
zuela est4 siendo desafiado mediante comportamientos especificos, y no mera-
mente en forma verbal, si bien el discurso siempre es un refuerzo y complemento
de la conducta colectiva (Parra y Romero Salazar, 2002). Estos casos y otros
ejemplos deberian constituir un tema de reflexion al momento de revisar las le-
yes, proponer reformas y adoptar modelos normativos y de gestion para el con-
trol social en nuestro pais.
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3. Expectativas de la poblacién y control social formal

Segun la dltima evaluacion sistematica disponible en Venezuela, una en-
cuesta de victimizacién aplicada entre el 8 de abril y el 15 de mayo de 2001 a una
muestra estratificada de 10.000 personas en 25 areas urbanas de nueve regio-
nes del pais, la inseguridad y el delito son percibidos como un problema grave o
muy grave por el 92,3 de la poblacién; la clase media alta, con un 97%, superaala
clase marginal, con un 92%, en dicha percepcién. Mas de las dos terceras partes
de los encuestados pensaban que para el afio 2000 la inseguridad y el delito ha-
bian aumentado y mas de la mitad que el problema se agravaria en los préximos
afios (Consultores 21, 2001). Las personas mas afluentes se sienten muy o bas-
tante seguras en sus zonas de residencia en un 55,3%, mientras las personas
mas pobres en solo un 34,9%, lo que sugiere una percepcion de mayor victimiza-
cion potencial en el sector menos favorecido; sin embargo, ambos sectores de la
poblacién manifiestan, en una proporcion de 2/3 partes, no haber recibido apoyo
como victimas por parte de un organismo especializado. Las personas mas po-
bres, en un 33% vs un 30% de las mas afluentes, consideran de utilidad estos ser-
vicios de ayuda (Ibidem).

Los datos que arrojan las preguntas sobre la percepcion de la policia son in-
teresantes. EI 66% de la gente mas pobre percibe que la policia no hace un buen
trabajo, mientras solo el 55% de la gente mas afluente piensa lo mismo; sin em-
bargo, la percepcion sobre la vigilancia policial es equivalente: el 50% de ambos
sectores de la poblacion piensa que la policia patrulla cerca de su casa entre to-
dos los diasy 2 a 3 veces por semana, mientras el 34% piensa que lo hace una vez
por mes 0 menos que eso. El 31,5% de la gente mas pobre, frente a solo el 12,7%
de la gente mas afluente piensa que la labor de la policia en la prevencién del de-
lito es mala, muy mala o pésima, aunque ambos sectores, en una proporcion lige-
ramente superior al 25% piensan que es muy probable que, en caso de resultar
victimas de delito, el delincuente sea policia.

Las asociaciones semanticas mas frecuentes con la palabra policia son: res-
peto (47%), con un ligero predominio entre la gente mas pobre, y desconfianza
(32%), con un ligero predominio entre la gente mas afluente. Se puede observar
que, si bien la percepcion de la policia tiende a ser negativa entre ambos sectores
sociales, parece serlo alin mas para la gente mas pobre, posiblemente con mayo-
res contactos cara a cara con la policia y que, segun también parece, requiere
mas su intervencion: cabe destacar, en este sentido, que un 14,8% de la gente
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mas pobre, frente aun 19,4% de la mas afluente, declara que es suficiente la vigi-
lancia policial con que cuenta, y un 80% frente a un 76,5%, respectivamente,
cree que deberia incrementar el patrullaje en su zona de residencia.

Otros resultados indican percepciones negativas de la justicia, y no sélo de
la policia. San Juan (2000) refiere datos de una encuesta adelantada en Caracas
en 1998 bajo el patrocinio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
segun la cual 85% de la muestra manifesto6 poca confianza en el sistema judicial,
94,5% pensaba que dicho sistema favorecia al mas rico y 49,9% estaba dispuesto
a buscar justicia por sus propias manos. Es interesante destacar que en la Ulti-
ma encuesta de victimizacion adelantada en Venezuela, las tres medidas que se
piensa son mas eficaces para controlar la delincuencia son incrementar el em-
pleo (48,5%), mejorar la educacién (23,9%) y combatir la pobreza (20%), mien-
tras el cambio de las leyes penales (13%) y la mejora del poder judicial (12,7%), se
encuentran muy por debajo en la graduacion de prioridades (Consultores 21,
2001). También es interesante destacar que el cambio de las leyes penales y la
mejora del poder judicial pareciera ser mas importante para las personas mas
afluentes (15,5% y 21,4%) que para las personas mas pobres (11,1% y 10,5%),
respectivamente, lo cual podria indicar que para estas ultimas este sistema es
mas lejano e inaccesible, al menos como sujetos activos de derechos y reclamos.

Los datos de la Gltima encuesta de victimizacion, a pesar de ciertas diferen-
cias entre clases sociales en cuanto a la percepcion de la policia y del sistema de
justicia penal, muestran que, en general, la poblacién venezolana es bastante
homogénea en cuanto a su apreciacion de la inseguridad, la delincuencia y la
desproteccion de la victima. Esto contradice la percepcion generalizada de que
estamos frente a un conflicto de clases, e indica que las reformas legales y su eje-
cucion préctica deberian propender a satisfacer estas necesidades de seguridad
y proteccion, antes que pruritos técnicos y cuestiones teoricas que reclaman la
participacion exclusiva de especialistas. Hoy como nunca antes podriamos decir
gue la legislacion es demasiado seria para dejarla en manos de los abogados.

4. Perspectivas

La cuestién de laadministracion de la justicia penal pasa, en estos momen-
tos, necesariamente por el proyecto de la reforma penal. Aunque el mandato
constitucional para la criminalizacion de la desaparicion forzosa de personas y
para el endurecimiento de las sanciones en materia fiscal ya ha sido cumplido,
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aun quedan mandatos en cuanto a la tutela de los derechos individuales y de la
criminalidad econdmica que no han sido satisfechos. Ello, en buena parte, expli-
cael interésy la presion para la reforma del Codigo Penal, si bien ninguna ley, y
menos una codificacion, deberian generarse a marchas forzadas.

El documento de la Asamblea Nacional para fundamentar la reforma sus-
tantiva remite frecuentemente a la Constitucion como referente de la definicion
de los bienes juridicos a ser tutelados. Como guia esta remision es adecuada y
conveniente, aungue no suficiente, por cuanto es probable que no todos los dere-
chos y garantias constitucionales ameriten proteccion juridico penal; en este
sentido, la Constitucion seria el canon para lo que no se debe franquear, pero no
el referente exhaustivo de la criminalizacion legal; asi, por ejemplo, la protec-
cién del matrimonio no requiere la criminalizacion del adulterio, y el derecho a
la informacién oportunay veraz no requiere la criminalizacion de los delitos de
opinion. Por ello, la cuestidn de los bienes juridicos a ser tutelados mediante nor-
mas penales no puede agotarse en el analisis de la normativa, aunque sea de
rango constitucional, sino debe abarcar cuestiones de oportunidad, cultura y
funcionalidad.

Este es un momento propicio para requerir la participacion de crimindlo-
gos, antropélogos, sociélogos, psicologos, comunicadores sociales, educadores y
economistas, para citar algunos de los profesionales mas vinculados al control
social, en la discusién de la fundamentacion y funcionalidad del castigo en la so-
ciedad venezolana, pues de esto se trata el derecho penal; de revisar con seriedad
la literatura y la investigacion social disponible sobre las demandas y respues-
tas de la poblacion en materia de control social, y su interaccion con los organis-
mos del sistema de justicia penal; asi como de convocar a amplios sectores de las
comunidades organizadas para la discusion de aspectos sustantivos, antes que
tecnicismos legales, a fin de establecer los limites plausibles para el ejercicio del
monopolio estatal de la coaccion fisica que implica la pena legal, y que en la ac-
tualidad parecieran encontrarse seriamente desvanecidos.
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