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Resumen

Con el advenimiento en Venezuela, del Gobierno de Hugo Chavez en
1999, se impulsa un modelo de sociedad contrahegemonico a la ten-
dencia neoliberal de los noventa, como parte del cual promueve la
participacion ciudadana. Este trabajo tiene el propdsito de estudiar
los rasgos de la participacion referida, considerando la incidencia de
los ciudadanos en la gestién publica y el tipo de organizacion social
promovida. Los resultados preliminares revelan que: 1) En una pri-
mera etapa vinculada al pago de la deuda social el gobierno promo-
vi6 la participacion ciudadana en la ejecucién de decisiones sin clara
identificacién de la organizacion social promovida, 2) En una segun-
da etapa se centré la atencién en la participaciéon en las decisiones en
el nivel local a través de los Consejos Locales de Planificacion Pablica
(CLPP) y en la promocién de diversas organizaciones sociales, entre
éstas los Consejos Comunales, 3) En una tercera etapa el gobierno
promueve la participacion integral teniendo como organizacién cla-
ve los Consejos Comunales y 4) Una cuarta etapa la constituye la pro-
mocién de las comunas, es la fase actual de la politica de participa-
cién. Se concluye que el proceso apunta a la construccién de una de-
mocracia participativa al lado de la democracia representativa, que
favorece el modelo de sociedad que se promueve aun cuando en el
marco de avances y retrocesos y de un proceso altamente conflictivo
donde intervienen sectores opuestos al proyecto de transformacion.
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The Policy of Promoting Citizen Participation
in the Government of Chavez

Abstract

With the coming, of the Government of Hugo Chavez in Venezuela in
1999, a model of society was put forward that was counter-
hegemonic toward the neoliberal tendency of the 1990s, and part of
this was the promotion of citizen participation. The purpose of this
worKk is to study the characteristics of the aforementioned participa-
tion, considering the incidence of citizens in public management and
the type of social organization promoted. Preliminary results reveal
that: 1) During a first stage, linked to paying the social debt, the gov-
ernment promoted citizen participation in the execution of decisions
without clear identification of the social organization being pro-
moted; 2) During a second stage, attention was centered on partici-
pation in decisions on the local level through the Local Public Plan-
ning Councils (CLPP-LPPC) and the promotion of diverse social or-
danizations, among these the Communal Councils; 3) At a third
stage, the government promotes integral participation with the Com-
munal Council as the key organization; and 4) A fourth stage consists
of promoting communes, which is the current phase of political par-
ticipation. Conclusions are that the process points to the construction
of a participative democracy next to a representative democracy,
which favors the model of society that it promotes even within the
framework of advances and retreats and a highly conflictive process
where sectors opposed to the transformation project intervene.

Key words: Government of Chavez, public policies, citizen partici-
pation, public management, social organizations.

Introduccion

El concepto de participacion ciudadana lo manejamos en este trabajo
como un proceso en el cual los ciudadanos intervienen en la gestion ptblica en
defensa de intereses colectivos, es decir no se trata de los intereses individua-
les que con derecho defienden los ciudadanos frente al Estado, sino de intere-
ses que afectan a la sociedad, tampoco se trata de la participacion que tienen
los individuos en la sociedad, en sus comunidades sin afectar directamente el
aparato publico. La intervencién de los ciudadanos en el aparato estatal puede
tener lugar en las distintas fases del proceso de gestion: En las decisiones, que
puede ser consultiva con diversos niveles de influencia o vinculante, en la eje-
cucion de las decisiones y en el proceso de seguimiento o control. Igualmente
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la participacion puede tener lugar en cualquiera de los niveles de gobierno: El
nacional, el estadal o intermedio y el municipal o local.

El tema de la participacion ciudadana ha estado presente aunque de
modo incipiente, a lo largo de cuarenta anos de democracia representativa en
Venezuela, especialmente por acciones de organizaciones de la sociedad, pero
ha ocupado un lugar relevante en el proceso de transformacién que se adelan-
ta en Venezuela desde 1999 con el gobierno de Hugo Chavez, como una estra-
tegia promovida por el Estado, para la construcciéon de una democracia partici-
pativa, al lado de la democracia representativa, que también es objeto de
transformaciones, tanto por la incorporacion de nuevas estrategias tal es el
caso del referéndum revocatorio del mandato como de un mejoramiento de las
condiciones electorales.

La democracia participativa es una estrategia clave para la construccion
de un proyecto social alternativo al capitalismo, asi esta siendo asumida, al me-
nos formalmente por el gobierno que la promueve. Al respecto ha senalado
Mészaros (2009: 253), autor citado reiteradamente por dirigentes del gobier-
no: “Es inconcebible que se logre hacer irreversible el orden social alternativo
sin la plena participacion de los productores asociados en la toma de decisio-
nes en todos los niveles del control politico, cultural y econémico. Porque es la
unica manera como las grandes masas del pueblo pueden adquirir una posi-
cién firme perdurable en su sociedad e identificarse asi verdaderamente con
los objetivos y las modalidades de la reproduccion de las condiciones de su
existencia social, decidido no solamente a defenderlas de todos los intentos
restauradores sino también a ampliar sus potencialidades positivas”.

La promocién de la participacién ciudadana es plasmada por el gobierno
de Chavez en diversos documentos oficiales, comenzando con la nueva consti-
tuciéon aprobada en 1999, en la cual mas de 25 articulos se refieren a la partici-
pacion como estrategia para impulsar la democracia directa, cuestion en la
cual se avanza incorporando el tema en muchas de las leyes que se han venido
aprobando, es decir se trata de una politica formalmente definida, desde los
inicios del gobierno, avanzando sistematicamente en la creacién de condicio-
nes institucionales.

Como toda politica publica, la practica difiere de las prescripciones, nos pro-
ponemos en este trabajo explorar las politicas de promocion de la participacion
ciudadana en el gobierno de Chavez y el avance que ha tenido en la préactica.

1. Contexto en el cual se promueve la participacion
ciudadana en el gobierno de Chavez

Las criticas a la democracia representativa, que se construia en Vene-
zuela desde fines de los cincuenta, se intensificaron en los anos ochenta, en el
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marco de la implantacion de politicas neoliberales y de resistencia de éstas por
parte de la poblacion, expresadas en la revuelta conocida como el Caracazo.

La critica se centr6 en los limites que demostraba la democracia repre-
sentativa como estrategia para impulsar el bienestar social de las mayorias so-
ciales. La busqueda de soluciones centr6 la atencién en la ampliacion de los
espacios de la democracia representativa hacia la escogencia de los gobernan-
tes para los gobiernos subnacionales a fines de los ochenta en el contexto de la
descentralizacion politico-territorial impulsada en el marco del advenimiento
de principios neoliberales.

A pesar de que, el discurso promotor de la descentralizacion argumentéo
en su defensa, el objetivo de democratizacion y eficiencia, la practica ha de-
mostrado que es poco el avance en la incorporacién al poder, a quienes histori-
camente han estado marginados de éste. A nuestro juicio se produjo una des-
centralizacién territorial del poder (Ochoa et al., 2007), es decir una distribu-
cién entre los sectores que histéricamente lo han detentado.

La democracia participativa se incorporé en la Ley de descentralizacion
“como un saludo a la bandera, al dejar a discrecién de los gobernantes, ahora
electos por votaciéon popular, el impulso de estrategias de participacion de los
ciudadanos, en la gestién publica, lo que en la practica se ha caracterizado por
la incorporacion de algunos ensayos de participacion consultiva, a nivel micro,
con poca continuidad y escaso potencial para la construcciéon de una democra-
cia participativa” (Ochoa, 2008: 34).

Paralelamente fueron promovidas por el Estado, las Organizaciones no
Gubernamentales, en el marco de un discurso de impulso a la participacion, se
trato en tal caso de participacion de la poblacién en la ejecucién de funciones
propias del Estado, bajo la forma de autofinanciamiento, 1o que implicé el co-
bro de servicios por parte de estas organizaciones, se argumentaba a su favor
la necesidad de romper con el paternalismo estatal, detras de lo cual estuvo
dar respuesta a las exigencias del nuevo modelo de sociedad asumido por el
Estado, sustentado en los criterios neoliberales, que tienen entre sus ejes mas
importantes la reducciéon del tamano del aparato estatal. Aqui es importante
destacar que en el analisis de todo proceso en el que se encuentra involucrado
cualquier gobierno, debe considerarse el tipo de sociedad que éste promueve,
al cual se articulan los criterios y acciones puestos en practica, en otras pala-
bras la participacién promovida en los noventa, buscé dar respuesta a los re-
querimientos de las propuestas neoliberales.

Tal como senala Buxton (2003: 145), la descentralizacién y reforma al ré-
gimen electoral, “no lograron frenar la hostilidad popular al sistema politi-
co...Tomando en cuenta que para 1997, 67% de los venezolanos ganaban me-
nos de dos ddlares diarios, es probable que a la mayoria ni siquiera le importa-
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sen las reformas”. A fines de la década de los noventa, segin COORDIPLAN (Ci-
tado por Ochoa, 2008:37), la situacion era la siguiente: “80% de pobreza, 39%
de pobreza extrema, 14% de indigentes, 15% de desempleo, 50% de empleo
informal, 37% de desnutricién y 30% de desercién escolar”. En este contexto
tiene lugar el proceso electoral en el cual se presenta Chavez como candidato
presidencial, con un proyecto alternativo al neoliberalismo, el cual impulsa
desde los inicios de su gobierno.

2. La politica de participacion ciudadana en los
inicios del gobierno de Chavez

Segiin Lander (2004:1), se destaca en el proyecto alternativo “lo popular,
lo nacional, la soberania, la equidad, la democracia participativa, la critica al
‘capitalismo salvaje’y al neoliberalismo, asi como el rechazo al mundo unipolar
yla prioridad de las relaciones con los paises del sur, en particular los de Améri-
ca Latina”. La democracia participativa se presenta como una estrategia para
avanzar en el proyecto alternativo.

La democracia participativa se promueve a lo interno de la sociedad y en
el aparato publico, el punto de partida de esta promocion lo constituye en la
practica el diseno de una nueva constitucion, que se inicié convocando a un re-
feréndum para decidir si se convocaba o no a una Asamblea Nacional Constitu-
yente, responsable de la elaboracién de la nueva constitucién, cuyo proceso no
tuvo segtin algunos (Lander, 2004:2), el suficiente debate politico debido al es-
caso tiempo dedicado y considerando la oportunidad que brindaba el gran
apoyo a Chavez. En contraste con esta posicion, para otros (Garcia, 2003: 240),
fue un proceso en el cual las organizaciones sociales “participaron activamente
en la ANC a través de seminarios, talleres, mesas comisiones y declaraciones
en los medios de comunicacién social entre otros”. Al margen de diferencias
sobre el grado de participacion, se reconoce que el disefio de la nueva constitu-
cion tuvo lugar a través de un proceso participativo en contraste con las pro-
puestas de reforma constitucional de los noventa, que se promovian desde el
Congreso Nacional sin intervencién de la sociedad.

El producto de este proceso es la nueva carta magna denominada Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), aprobada en 1999,
en la cual se sientan las bases de una nueva politica publica en todos los planos
y de la politica de promocién de la participacion ciudadana disefiada por el go-
bierno. El articulo 70 de la nueva carta magna establece lo siguiente: "Son me-
dios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la consulta popular,
la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constitu-
yente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas deci-
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siones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico, las
instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperati-
vas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de aho-
rro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valo-
res de la mutua cooperaciony la solidaridad. La ley establecera las condiciones
para el efectivo funcionamiento de los medios de participacién previstos en
este articulo” (ANC, 1999).

Mas alla de la eleccién de representantes y del revocatorio de mandatos,
se crean medios de participacion en la gestion publica, entre los cuales se en-
cuentra la Asamblea de Ciudadanos, que constituye para algunos autores (Pé-
rez, 2006), “el mandato mas trascendental y mas revolucionario, por sus con-
secuencias tanto tedricas como practicas”. Las decisiones de la Asamblea de
ciudadanos, constituyen un mandato para el Estado y la propia sociedad, por
supuesto en el marco legal establecido.

Segtin Lander (2004:2), quiza “el cambio mas significativo de la constitu-
cion de 1999 respecto al texto anterior (1961) se da en la amplia gana de nue-
vas formas de participacién que definen un régimen politico que combina las
formas tradicionales de la democracia representativa liberal (separacién de
poderesy la eleccion de autoridades ejecutivas y legislativas en los niveles mu-
nicipales, estadales y nacionales), con formas de democracia directa, ‘particip-
ativa y protagénica’. La participacion ciudadana fue considerada ademas en
varias de las 49 leyes aprobadas para avanzar en la adaptacién del marco juri-
dico al nuevo proyecto de sociedad.

Paralelo a la creacion de politicas formales respecto a la participacién ciu-
dadana, el gobierno promueve en la practica la participaciéon ciudadana con el
proposito de atender deudas sociales, en dos sentidos:

a) En el marco del PLAN BOLIVAR 2000, el gobierno promueve la partici-
pacién de la poblacion en la ejecucién de actividades para llevar adelante el re-
ferido plan, el cual se definié como “un plan civico-militar que tiene como fina-
lidad activar y orientar la recuperacion y fortalecimiento de Venezuela y atender
las necesidades sociales del pais” (MPD, citado por Ochoa y Rodriguez, 2003:
128). La primera etapa de este plan tuvo como propoésito “atender a la pobla-
cién en situacion de pobreza extrema, que no esta cubierta por los programas
sociales existentes; orientarla sobre el uso y acceso a los servicios basicos, in-
sertarla en programas permanentes para que pueda superar su situacién y re-
insertarse socialmente, realizar un censo de problemas de la poblacion en si-
tuacién de pobreza para disponer de un registro de beneficiarios de los progra-
mas sociales y articular la red de organizaciones sociales e integrar a la ciuda-
dania en la ejecucién, evaluacién y control de las acciones para atender a la
emergencia social” (MPD, citado por Ochoa y Rodriguez, 2003: 129). El papel
de la poblacion fue el de colaboracién con los militares en la ejecucién del pro-
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drama que permitiria pagar la deuda social, es decir no habia una participacion
en la formulacién de politicas ni en el control.

b) También en esta primera etapa el gobierno promueve la participacion
vinculada a la necesidad de resolver problemas puntuales que constituyen viejas
deudas sociales, con el impulso que brinda a las mesas técnicas de agua y de
energial, sin embargo no se trata en este caso de la simple colaboracién para
atender los problemas sociales tal como sucedi6 en el Plan Bolivar 2000, sino
como diria Araya (2003:17), “Combina la expresion de derechos y demandas
ciudadanas con un bajo nivel de influencia en las decisiones. Es un tipo de parti-
cipacion donde las autoridades publicas establecen canales y mecanismos para
recoger opiniones de la sociedad civil en torno a acciones y politicas especificas
con el objeto de velar por el adecuado cumplimiento de los objetivos y las reglas
del juego preexistentes, aunque no necesariamente tengan un caracter vincu-
lante”. En el caso que nos ocupa, segiin Arconada (2004) esta estrategia de par-
ticipacion la asume el gobierno de Chavez desde sus inicios en 1999, deben rea-
lizar tres tareas: 1) Un censo, “el cual no es un mero conteo sino una “radiografia”
de la situacién de la comunidad”, 2) “La segunda tarea, es la realizacién del pla-
no o croquis de la comunidad...es un plano vivo, un plano hablado... con una le-
yenda mucho mas profusa en la cual esta incorporada una grandisima cantidad
de informacién”y 3) una tercera tarea, que probablemente sea la tarea central de
la Mesa Técnica de Agua, es el diagndstico-proyecto, mediante el cual, identifica-
do el problema se deben plantear soluciones”.

La practica de participacion en esta primera etapa esta condicionada por
la necesidad de dar respuesta a lo que se ha llamado deuda social, en algunos
casos restringida a la colaboracién en la ejecucién de programas del gobierno
y en otros, los ciudadanos aportan con opiniones sobre sus condiciones de
vida. Las estrategias de participacion establecidas en la constitucién no se acti-
van en lo que hemos llamado una primera etapa de la politica de participacion,
se producen pequenos avances pero lejos estamos en esta fase de acciones en
torno a la activacion de la participaciéon en el ambito nacional en todos los pla-
nos, como lo podemos interpretar del mandato constitucional al establecer la
Asamblea de Ciudadanos.

1 Las mesas técnicas de agua tuvieron su origen en 1993 el gobierno de Arist6-
bulo Istiriz, militante de izquierda, en el Municipio Libertador como una es-
trategia para integrar las demandas de agua con la oferta por parte de la em-
presa creada por el gobierno nacional para dar solucién a este problema (Ar-
conada, 2004).



en foco: participacion y democracia
688 / espacio abierto vol. 19 n° 4 (octubre-diciembre, 2010): 681 - 695

3. La segunda etapa en materia de politica
de participacion: Los CLPP

La aprobacién de la Ley de los Consejos Locales de Planificacién Pablica
(CLPP), marca a nuestro juicio el inicio de una segunda etapa en cuanto a la po-
litica de promocién de participacién ciudadana por parte del gobierno. La refe-
rida ley se venia trabajando desde 2001, pero fue aprobada en 2002, “justa-
mente después del golpe de Estado que sac6 por 48 horas a Chavez del Go-
bierno. La LCLPP constituye una via para construir una descentralizacion parti-
cipativa con base en el fortalecimiento del municipio” (Ochoa, 2008).

Los CLPP son, segun el articulo 2 de la referida ley, “el “6érgano encargado
de la planificacién integral del gobierno local” (AN, 2002)2. Se previ6 en el arti-
culo 8 de la ley, que los CLPP promoverian “la Red de consejos parroquiales y
comunales ...cuya funcién sera convertirse en el centro principal de la partici-
pacién y protagonismo del pueblo en la formulacién, ejecucién, control y eva-
luaciéon de las politicas publicas, asi como viabilizar ideas y propuestas para
que la comunidad organizada las presente ante el Consejo Local de Planifica-
cién Publica” (AN, 2002).

La integracion de los CLPP revela que se promueve la participacion ciu-
dadana organizada sin exclusién, ademas que se trata de una participacién con
capacidad para decidir y da cuenta de un mandato en materia de participacion
para ser activado a lo largo y ancho del pais a nivel local, con lo cual se fortalece
desde el punto de vista democratico, el modelo de descentralizacién politico-
territorial atin cuando en el nivel municipal y no estadal como se previo en la ley
aprobada a fines de los ochenta.

“La practica ha desvirtuado el modelo; las estrategias de evasién de la ley
por parte de los alcaldes, tanto los de oposicién como los que respaldan al Go-
bierno, son diversas, van desde presentar dificultades en la seleccién de los re-
presentantes, teniendo como soporte diferencias en la interpretacion de la ley,

2  Estan integrados segtn la ley por: “1. Un Presidente o Presidenta, quien sera
el Alcalde o Alcaldesa. 2. Los Concejales y Concejalas del municipio. 3. Los
Presidentes o Presidentas de las Juntas Parroquiales. 4. El o los representan-
tes de organizaciones vecinales de las parroquias, el o los representantes,
por sectores, de las organizaciones de la sociedad organizaday el o los repre-
sentantes de las comunidades o pueblos indigenas, donde los hubiere. Estos
representantes, seran elegidos como lo dispone el articulo 4 de esta Ley, en
un numero igual a la sumatoria mas uno de los integrantes mencionados en
los numerales 1 al 3 de este articulo” (AN, 2002).
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hasta el uso de practicas clientelares que han convertido en fracaso este siste-
ma local de democracia participativa” (Ochoa, 2008).

En este marco de obstaculos para la conformacién de los CLPPy en el de
intensificacion de los conflictos politicos propiciados por la oposicién al go-
bierno de Chéavez, entre los cuales se encuentra un paro econémico y un paro
de la industria petrolera promovido por su tecnocracia, el gobierno invita a la
organizaciéon de la poblacién en defensa del proyecto de transformacion, con
lo cual avanzd la organizacion de la poblacién con el uso de las diversas estra-
tegias existentes y en cuanto a la conformacién de los Consejos Comunales,
previstos como organizacién novedosa en la ley de los CLPP.

4. La tercera etapa en la politica de participacion:
La promocion de los Consejos Comunales

En el contexto anterior, en el de acciones para reformar la ley de los CLPP
en 2006 para regular los Consejos Comunales y en el de escasos meses para las
elecciones presidenciales en las cuales Chavez participaria por la reeleccién, se
aprueba la ley de los Consejos Comunales. Este tiltimo aspecto contextual ha lle-
vado a sectores de la oposicién a considerar que se trata de una estrategia de
Chavez para aumentar su popularidad. Sin negar que tratandose de una estrate-
gia que significa un salto en la construccion de la democracia participativa que
incrementa la popularidad del gobierno, hemos considerado atrevido el referido
supuesto de la oposicién, debido a los resultados electorales. Chavez obtuvo se-
gun el CNE (2008), el 62,84 de los votos y contendor mas cercano obtuvo el 36%.

El objeto de la ley de los Consejos Comunales de 2006, segun el articulo
1 es “crear, desarrollar y regular la conformacién, integracién, organizacion y
funcionamiento de los consejos comunales y su relacion con los érganos del
Estado, para la formulacion, ejecucion, control y evaluacién de las politicas pu-
blicas” (AN, 2006).

La referida ley define a los Consejos Comunales como “instancias de parti-
cipacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones comunita-
rias, grupos sociales y los ciudadanos, que permitan al pueblo organizado ejer-
cer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a res-
ponder a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcciéon
de una sociedad de equidad y justicia social” (AN, 2006). Se trata de un paso im-
portante para que, como diria Dussel (2006,24), las voluntades aunen “sus obje-
tivos, sus propositos, sus fines estratégicos (y) alcanzarian (sumando organica-
mente sus fuerzas como una “voluntad-de-vivir-comin) mayor potencia”.

Los Consejos Comunales los constituyen formalmente comunidades de
un maximo de 400 familias, las cuales participan “a través de un sistema que da
capacidad de decision, ejecucion y control sobre el destino de la comunidad.
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Esta base poblacional ha sido considerada por algunos autores (Lopez, 2007)
como una restriccion para la negociacion. Tal como han senalado Bobbio
(1996) y Sartori (2007) la participacién directa se obstaculiza en grupos gran-
des, no obstante es necesario aclarar que la capacidad de decisi6n es mas un
problema politico que de tamano de los grupos.

Para que las comunidades participen en las decisiones, los Consejos Comu-
nales disponen de la Asamblea de Ciudadanos, la cual constituye segun la ley, la
maxima instancia de decisién y cuyas decisiones son vinculantes para el Estado y
la Sociedad, por supuesto en el marco legal establecido. “En la Asamblea de Ciu-
dadanos, los miembros de la comunidad deciden sobre el destino de ésta, a tra-
vés del encuentro de quienes comparten un area geografica, historia, intereses,
servicios publicos, necesidades y potencialidades de diversa indole. Esta instancia
de decision tiene, entre otras, la funcién de aprobar las normas de convivencia de
la comunidad, su plan de desarrollo y los proyectos para su beneficio, ademas de
definir la base poblacional del Consejo Comunal y articular las distintas organiza-
ciones, al escoger los voceros de los distintos Comités de Trabajo que integran el
6rgano ejecutivo de cada Consejo Comunal” (Ochoa, 2008: 70).

La participacion de los Consejos Comunales en la ejecucion de proyec-
tos, esta muy distante de la promovida por el Estado neoliberal, la cual implica-
ba autofinanciamiento de las comunidades para dar solucién a sus problemas.
Los Consejo Comunales ejecutan recursos del Estado, para dar solucién a sus
problemas, en funcién de este mandato de la ley, fueron reformadas en 2006,
la ley del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (FIDES) y la ley
de Asignaciones Especiales (LAEE), con el propdsito de que estas instituciones
asignen un 30% de sus recursos directamente a los Consejos Comunales. Esta
es una estrategia criticada por quienes defienden la descentralizacién que des-
cansa sobre los gobiernos subnacionales.

En cuanto a la capacidad de control a la gestion puiblica por parte de los
Consejos Comunales, la contraloria social a la gestion puiblica es un derecho de
todos los ciudadanos en el pais, pero ademas es una funciéon que se ratifica en
la ley de los Consejos Comunales.

Ya no se trata de intervenir solo en el nivel local como se previ6 con los
CLPP, sino que desde los Consejos Comunales, los ciudadanos pertenecientes
a viejas y nuevas organizaciones sociales, ejercen la gestion de politicas publi-
cas para satisfacer sus necesidades y construir una nueva sociedad. Aqui la
gestion la interpretamos en un sentido amplio, como proceso de decisiones y
de ejecucion, ello debido a que en los Consejos Comunales la maxima instan-
cia organizativa la constituye la Asamblea de Ciudadanos.

La promociéon de los Consejos Comunales dio un salto formal con la
aprobacion de la Ley Organica de los Consejos Comunales a fines de 2009, en
tanto, ademas de intentar resolver problemas presentados en el funciona-
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miento de los consejos comunales3, se definen estas formas de organizacion
social como estrategias en la transicion hacia el Socialismo del siglo XXI, as-
pecto en el cual se ha centrado la critica a la referida ley por los sectores que se
oponen al proyecto de transformacion del pais, al considerar que es anticonsti-
tucional. El articulo 2 de la referida ley define los Consejos Comunales como
“instancias de participacion, articulacién e integracion ... que permiten al pue-
blo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestién directa de las politi-
cas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades potenciali-
dadesy aspiraciones de las comunidades, en la construccién del nuevo modelo
de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social” (AN, 2009). La
igualdad, equidad y justicia social que aqui define al modelo socialista son
principios establecidos en la constitucién vigente, que toman expresion en el
proceso de promocion de la participacién a través de los Consejos Comunales.

El fortalecimiento de la Asamblea de Ciudadanos potencia las estrategias
de consulta que realiza la Asamblea Nacional a través del llamado Parlamenta-
rismo Social de Calle para la formacion de las leyes, lo cual amplia la participa-
cién en el aparato publico en la formacién de las grandes politicas, necesidad
que aun esta pendiente por resolver, aunque se dispone de estrategias como
las consultas populares, el referéndum y otras formas de participacion politica
establecidas en la constituciéon y de promocion de las comunas.

5. Cuarta etapa: Promocion de las Comunas

La cuarta etapa en la politica de promocién de la participacién ciudadana
estda marcada por el impulso de las Comunas en el contexto del lanzamiento
del Socialismo del siglo XXI.

Después de un triunfo rotundo en las elecciones para gobiernos subnacio-
nales, de las fuerzas que apoyan a Chavez, éste propone en 2007, un proyecto de
reforma a la constitucién nacional el cual fue negado en referéndum. Este pro-

3 Unproblema que se intenta atacar, considerado fundamental es el poder ad-
quirido el Banco Comunal, atribuido al hecho de tener forma juridica, por en-
cima de la Asamblea de Ciudadanos, debilitando la participacion popular que
debe expresarse en la Asamblea de Ciudadanos que constituye la maxima
instancia de decisiones de los Consejos Comunales, de alli que la nueva ley
elimina el banco comunal, dejando la administracion financiera en manos de
equipos definidos por la Asamblea de ciudadanos, no obstante considera-
mos que el problema se explica por la permanencia de viejas practicas clien-
telares que persisten en la sociedad, construidas en un marco de escasa cul-
tura de participacion.
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yecto contempl6 a las Comunas como “nucleo espacial basico e indivisible del
Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y las ciudadanas comunes
tendran el poder para construir su propia geografia y su propia historia”.

Al margen de la referida negativa y en el marco legal existente, el gobier-
no promueve las Comunas, para lo cual constituy6é en 2009 el Ministerio del Po-
der Popular para las Comunas, hoy Ministerio del Poder Popular para las Comu-
nas y Proteccién Social, el cual se define formalmente como “el érgano rector
de las politicas publicas relacionadas con la promociéon, formacién, acompa-
namiento integral y financiamiento de los proyectos socio-productivos, con el
propo6sito de incidir en la organizacién, creacién y conformaciéon de las comu-
nas, orientado a fortalecer al estado socialista, participativo, transformador de
las fuerzas sociales y sobre todo humanista, como formas de organizacion so-
cial expresada en autogobiernos...” (ONAPRE, 2010). La creacién de este Minis-
terio revela la importancia que el Gobierno asigna a las comunas. Desde este
Ministerio se impulsan las funciones arriba indicadas y particularmente el fi-
nanciamiento de numerosos proyectos productivos y comunitarios para el me-
Jjoramiento de la calidad de vida de las comunidades, tales como “la construc-
cién de canchas, viviendas, casas comunales, redes de electrificacion y viali-
dad, entre otras obras proyectadas por los consejos comunales” (Farias, 2009).

Las Comunas forman parte permanentemente del discurso del presiden-
te, para quien “La comuna debe ser el espacio sobre el cual vamos a parir el so-
cialismo desde las bases, es una creacion popular, de las masas, de la nacién;
es un parto historico, es el espacio donde vamos a engendrar y parir el socialis-
mo desde lo pequeno, grano a grano: piedra a piedra se va haciendo la monta-
fa” Chavez (2009). En un Al6 Presidente* especial dedicado a las comunas,
Chavez “inst6 a todos los organismos ptiblicos, a los gobiernos municipalesy a
los estatales a ser multiplicadores de las ideas, del pensamiento y sobre todo
engranar todas las politicas publicas y acciones en funcién de consolidar las
comunas” (Prensa Miraflores, 2009) e insiste que “donde quiera que el Gobier-
no esté realizando un proyecto, debe conformarse una comuna” (Chavez,
2009), en la practica se avanza en el apoyo a la creacién de proyectos que inclu-
yen varios Consejos Comunales, lo cual constituyen pasos hacia la formacién
de un espacio denominado Comuna, que es ademas unidad histérica, econ6-
mica, politica, cultural, etc.

4 Programa dirigido por el Presidente de la Republica, que se transmite en tele-
vision y radio todos los domingos, con una duracién de aproximadamente
seis horas. Es uno de los programas de mayor audiencia en el pais.
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Se trata como lo ha propuesto el gobierno, de una nueva geometria del
poder, que se debate y avanza, en la cual se prevé participacion de las comuni-
dades organizadas, en decisiones, ejecucion y control de publicas sobre espa-
cios mucho mayores que los Consejos Comunales. Si los Consejos Comunales
son el 6rgano de poder popular de las comunidades, el Consejo de la Comunal
seria el 6rgano de poder popular de la Comuna (Canizales, 2009).

La comuna mas que una realidad es un proyecto con pocas experien-
cias, sobre el cual existe un interesante debate. Marta Harnecker (2009),
quien ha seguido todo el proceso participativo del pais, alerta sobre la nece-
sidad de enfrentar problemas que de alguna manera Chavez pone sobre el
tapete, que se han venido presentando en la conformacién de las comunas
en el paisy que obstaculizan este proyecto de participacion que promueve el
gobierno. El alerta esta centrado en la creacién de condiciones organizati-
vas que respeten la participacién de las bases para potenciar el socialismo,
en este sentido cita a Chavez cuando senala que “La comuna es una creacion
popular, de las masas”.

Asistimos asi a la promocién de las comunas como estrategia de partici-
pacién popular para la construcciéon de una sociedad socialista en las distintas
dimensiones de la vida.

6. A modo de conclusion

Es evidente que la participacién ciudadana es una politica del Estado ve-
nezolano desde el advenimiento del gobierno de Chavez, es una politica esta-
blecida en la constitucion de 1999, pero que en la practica se han venido pro-
duciendo cambios en el modelo, en el marco de una fuerte oposicién al proyec-
to de transformacion, lo cual ha sido una oportunidad para ir conformando el
modelo, detras de lo cual esta la construcciéon de una democracia participativa,
para la construccién a su vez de una sociedad de justicia social. Hoy el modelo
que se promueve es el de las Comunas socialistas, espacios territoriales dirigi-
dos por el poder popular. Se trata de un proyecto que avanza en la practica, a
consciencia de que mas que decretarlo debe ser construido, a diferencia del
pasado reciente en el cual importaba mas la construccién de politicas forma-
les, que su avance en la practica.
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