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Resumen

El articulo revisa las contribuciones latinoamericanas a la criminolo-
gia desde la década de los setenta del siglo pasado hasta el primer
lustro del nuevo siglo, a través de tres dimensiones: la funcion y el
campo de estudio de la criminologia, la visién del delincuente y sus
motivaciones y las modalidades de la reaccién social. Partiendo de la
discusién académica sobre el sentido de la disciplina y su relativa
desvinculacion de la praxis de la prevenciéon y del control del delito en
América latina, se analizan la delimitacion del ambito del estudio,
que ha generado gran discusion entre quienes se ocupan de la disci-
plina, los estilos intelectuales de aproximacién al objeto de reflexion,
la predominancia del enfoque sobre la reaccién social y el sistema de
Jjusticia penal, antes que sobre las motivaciones delictivas, asi como
la pretension holistica que parece subyacer en los abordajes concep-
tualesy en las proposiciones de intervencion, la mayoria de las veces
sin anclaje en datos robustos para soportar las propuestas; asi mis-
mo, se aborda la potencialidad que representa el cuestionamiento
del orden legal como injusto para analizar y proponer programas de
control delictivo e intervencion social al margen de la estereotipia ju-
ridica, que, paraddjicamente, marca significativamente el abordaje
de la cuestion criminal en nuestro subcontinente.
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Latin American Criminology: Themes,
Perspectives and Public Policies in the Millennial
Transition

Abstract

This article approaches Latin American contributions to criminology
from the 1970s up to the beginning of the new millennium, examining
three main issues: the function and field of study of criminology, the
concept of the criminal and his motivations and the social reaction to-
ward crime and criminals. Based on academic discussion about the
meaning of the discipline and its relative lack of connection with the
praxis of crime prevention and control in Latin America, the definition of
the area of study is analyzed. This definition has generated an extended
discussion among those who occupy themselves with the discipline in-
cluding the intellectual styles of approaching the object of reflection, the
predominance of the approach about social reaction and the penal jus-
tice system before considering criminal motivations, as well as the holis-
tic pretension that seems to underlie conceptual approaches and
propositions for intervention, most often without an anchor in robust
date to support the proposals; likewise, it approaches the potential rep-
resented by questioning the legal order as unjust in order to analyze and
propose programs for crime control and prevention at the margin of the
Jjuridical stereotype that paradoxically, marks the approach to the crimi-
nal question significantly on our subcontinent.

Key words: Criminology, social reaction, potentiality, legal order,
reflection, discipline, crime, prevention.

1. Contexto y alcance

Un tema que genera frecuente discusion es la conexion entre conoci-
miento académico y aplicacién practica. En materia de criminologia esta discu-
sién pareciera particularmente relevante, dado que sus contenidos y produc-
tos estan estrechamente vinculados a la gestion socialy a las politicas publicas.
Un crimindélogo argentino ha sostenido que la criminologia en nuestro sub
continente se encuentra muy vinculada a la proposiciéon de cambios socioeco-
némicos e ideolégicos, lo cual le confiere un caracter “formal expresivo”, ale-
jandola de la aplicabilidad cotidiana (David, 1999: 149-151). Por su lado, una
criminéloga venezolana ha indicado que, siendo nuestros paises periféricos, la
formulacién tedrica autéctona tiene poco impacto en los programas guberna-
mentales, dado que ellos tienden a confiar mas en la produccién de los paises
centrales (Aniyar de Castro, 1990: 22). Para estos dos autores, la conexiény la
desconexién con la politica parecieran explicar el mismo efecto: la falta de im-
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pacto del conocimiento criminolégico, que se manifiesta en una fisura entre
desarrollo tedrico y aplicacion pragmatica. Esta coincidencia en cuanto al re-
sultadoy discrepancia en cuanto a las causas, es un buen punto de partida para
reflexionar sobre los temas y perspectivas de nuestra criminologia en los ulti-
mos anos y su proyeccion actual.

El propésito del presente ensayo es analizar los estilos intelectuales y la
tematica de la criminologia latinoamericana desde el tltimo tercio del siglo XX
hasta el inicio del nuevo milenio, asumiendo que la disciplina, aun refiriéndose
a temas de gestion social tan importantes como el control del delito, mantiene
autonomia con relacién a cualquier programa social o gubernamental (una
particularidad que no es especifica de Latinoamérica, cfr. Birkbeck, 2004). Si
bien sus productos intelectuales no se traducen necesariamente en programas
o planes de intervencion social, la visién de sus cultivadores sobre el entorno
social de su disciplina puede contribuir a explicar la conexién o desconexién de
estos saberes con las politicas de gestion social. Por Latinoamérica se entien-
den los 19 paises colonizados por Espana y Portugal entre el sur del Rio Grande
y el Estrecho de Magallanes a partir del siglo XVI, que, aunque registran dife-
rencias importantes en cuanto a recursos naturales, desarrollo econémico,
mestizaje, estratificacién y movilidad social, comparten, sin embargo, un lega-
do comun de instituciones juridicas y politicas, patrones de colonizacion y
asentamiento territorial, reglas sobre la propiedad, religion (salvo la emergen-
cia reciente de confesiones evangélicas y la creciente visibilidad de creencias
sincréticas, que también tienden a ser comunes), estructura familiar y coalicio-
nes sociales, lo cual autoriza el tratamiento de la subregién como un ambiente
relativamente homogéneo, que ha favorecido un sentido se solidaridad y her-
mandad entre todos sus habitantes. El punto de partida es la década de 1970,
que representa el comienzo de la conformacién auténoma de la criminologia
latinoamericana, anteriormente considerada como un apéndice de la medici-
na legal o del derecho penal para resolver cuestiones vinculadas a la imputabi-
lidad de los infractores. A partir de estos anos, si bien la criminologia ha conti-
nuado, por lo general, como huésped de las escuelas de derecho, se manifest6
un enriquecimiento proveniente de diversas ramas de las ciencias sociales, fa-
cilitando la ampliacién de su campo de reflexion. El andlisis se centra en tres te-
mas fundamentales: la funcién y el campo de estudio de la criminologia, la vi-
sion del delincuente y sus motivaciones y las modalidades de la reaccién social.

2. La funcidn y el campo de estudio
de la criminologia
Las disputas sobre el campo tematico de la criminologia son frecuentes

en América latina, como si fuese necesario colocar limites adecuados a su foco
de estudio como requisito para la definicion de su estatus cientifico. En 1985 se



en foco: la agenda de la violencia en la contemporaneidad latinoamericana
256 / espacio abierto vol. 19 n° 2 (abril-junio, 2010): 255 - 272

desarrollé una disputa entre un jurista chileno y una criminéloga venezolana
acerca de lo que deberia ser el campo tematico de la criminologia para alcan-
zar respetabilidad cientifica. El chileno argumentaba que la criminologia debia
permanecer limitada al Ambito del orden juridico, pues otras formas de control
podrian ocasionar imprecision y dispersion en el conocimiento (Novoa Mon-
real, 1985: 264, 272). Este jurista propugnaba el desarrollo de una teoria que
pudiese organizar los datos, alegando que el cambio social no era el propésito
de los académicos sino de los luchadores sociales (Ibidem: 275). La venezola-
na, por su parte, alegaba que tanto el control juridico como extrajuridico cons-
tituian parte de un mas amplio contexto, de modo que la legislacion penal de-
bia tomar en consideracion referentes sustantivos por fuera del derecho para
construir la nocién del delito (Aniyar de Castro, 1986: 309-310). En esta opor-
tunidad, ella argumenté en contra de la formalizacidn de las teorias, lo que im-
plicaria entronizar el poder, rechazando las “verdades absolutas y las respues-
tas definitivas” (Ibidem, 312). La disputa, adelantada con verbosidad e ironia,
se asemejaba mas a un debate judicial que a una discusion cientifica, si bien re-
flejaba un rasgo que parece distinguir a la criminologia latinoamericana: la im-
portancia de colocar limites al campo de estudio. La implicaciéon de cada postu-
ra para el mejor entendimiento del problema criminal no resultaba facil de cap-
tar, si bien la denuncia del orden establecido como injusto, un rasgo recurrente
en la literatura criminolégica latinoamericana, se puso claramente de mani-
fiesto en dicha disputa. Esta cuestion ha infiltrado profundamente las discusio-
nes académicas sobre la construccion y la naturaleza de las teorias.

Ello puede explicar, al menos en parte, el gran énfasis que colocan los cri-
mindlogos latinoamericanos en la dimensioén juridica del control social, enten-
dida como la expresion de la opresion, y dentro de la cual el conocimiento in-
formado se considera como una via para el cambio de la justicia penal, trayen-
do algtin consuelo a los desaventajados. Es asi como Del Olmo (1987: 63-64)
ha hablado de la necesidad de una sintesis entre la criminologia y el derecho
penal para generar influencia en la practica legal, donde los jueces podrian mi-
nimizar los efectos negativos de la criminalizaciéon. Por su parte, Zaffaroni
(1988: 19) ha sostenido que el propdsito de la criminologia es explicar como
los sistemas punitivos, como expresiones del poder y del control social, ope-
ran, tanto de manera formal como informal, mostrando su lado oscuro y per-
verso. Y Zambrano Pasquel (1987: 233) ha propuesto tratar una sociologia del
derecho penal que ponga su lupa en una teoria sobre la criminalizacién como
expresion de la estructura politica y social. Este énfasis en la justicia penal reve-
la a menudo la creencia de que los cambios en los patrones de control social
formal, una tarea en la cual la criminologia deberia participar en forma deter-
minante, pueden contribuir a transformar las relaciones sociales en funcién de
la equidad. La ilustracién intelectual como via para la promocién de dichos
cambios es un argumento frecuente dentro de la criminologia critica, una pers-
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pectiva ampliamente extendida en América latina desde 1980. Sandoval Huer-
tas (1985: 106, 115 ss.) concibié como proposito de esta criminologia contri-
buir a lograr de una sociedad mas igualitaria, a través de la reduccién de la cri-
minalizacién y la encarcelacion a corto plazo, y de la abolicién del sistema pe-
nal a largo plazo. Martinez (1999: 279 ss.) ha propuesto a los criminélogos par-
ticipar en politica social antes que en politica criminal, pues solo de este modo
pueden hacerse visibles y aprehenderse en su dimensién real los conflictos
subyacentes a la justicia penal. Estas discusiones son generalmente plantea-
das sin soporte alguno de datos (los cuales, segun algunos, serian innecesa-
rios dada la naturaleza evidente de los abusos y la desigualdad, cfr Zaffaroni,
1988: 189) y con fuerte carga de denuncia moral.

En cuanto al campo especifico de estudio de la criminologia, algunos au-
tores admiten que comprende tanto las causas del comportamiento delictivo
como las respuestas al mismo (Gabaldén, 1987: 13; Molina Arrubla, 1988: 26;
Reyes, 1980: 20; Pérez Pinzén, 2001: 21-27); otros restringen su ambito a la
explicacion de la conducta antisocial o delictiva (Rodriguez Manzanera,
1991:16; Solis Quiroga, 1985:12); hay quienes tratan de confinar el campo de
la criminologia a los mecanismos de poder, desigualdad y dominacién (Gonza-
lez Vidaurriy Sanchez Sandoval, 2005: 5; Villavicencio, 2000: 3), e incluso algu-
no ha rechazado la etiqueta de criminélogo por considerarla un estigma aso-
ciado al mantenimiento del orden oficial (Bergalli, 1983: 200).

Aunque la reaccién social frente al delito es el tema predominante de es-
tudio tanto a nivel conceptual como empirico, las disputas sobre el campo de
estudio han sido frecuentes, como si la calidad y relevancia de la investigacion
dependiesen de un acuerdo sobre los temas a ser abordados y sobre los prop6-
sitos de la criminlogia, antes que de la adecuacion del disefno y del método al
tema de la investigacion. La ciencia misma se convierte en el centro del debate,
antes que los resultados o datos vinculados a determinadas hipétesis o pro-
puestas. Elbert (1996: 62), por ejemplo, ha mantenido que cualquiera que se
aplique a la criminologia deberia primeramente aclarar qué entiende por co-
nocimiento cientifico, dado que, de otro modo, podria originarse un caos aso-
ciado a diferentes concepciones y métodos; mas aun, en una perspectiva dog-
matica y prescriptiva, sugiere que el campo de la criminologia deberia ser el
derecho penal y su aplicacion, mientras que la unificacién de conceptos y cate-
gorias serian indispensables por razones de coherencia y despeje de confusio-
nes (Ibid: 254).

Estas consideraciones permiten precisar que la busqueda del consenso
en el conocimiento es un aspecto importante en la criminologia latinoamerica-
na. Es como si una comunidad ideal de investigadores, trabajando con temasy
métodos comunes, fuese la condicion de un trabajo intelectual productivo, y
como si la integracién del conocimiento proviniese de un disefio uniforme en la
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investigacion. Asi, el estatus y la legitimidad del conocimiento derivaria de la
aclaracion previa sobre el tema a ser abordado y el método a ser empleado, an-
tes que de la precisién y consistencia de los datos adquiridos.

Varios autores latinoamericanos han defendido la singularidad del sub
continente y la necesidad de construir formulaciones autoctonas, aunque la
materializacion de dicho propésito esta muy lejos de haberse cumplido. En un
ensayo sobre las posibilidades y perspectivas de teorias criminoldgicas especi-
ficas para América Latina, Birkbeck (1985: 131, 141) ha argumentado en pro
de su factibilidad, siempre que se identifiquen problemas particulares que ge-
neren proposiciones tedricas cuyo dominio, esto es, el segmento de realidad
cubierto por la teoria, resulte especifico para la subregion. Dentro del marco de
esta discusion, Carranza (1985: 165) ha defendido un concepto amplio de teo-
ria, dentro del cual la descripcion sustentada por una estructura hipotético des-
criptiva, aun cuando carezca de sistematizacion, reglas de correspondencia y
definiciones operacionales, seria un marco cientifico apropiado para entender
y explicar cuestiones vinculadas a la criminalidad en Latinoamérica. La discre-
pancia sobre lo que deberia entenderse por conocimiento cientifico revela una
persistente disputa sobre el alcance del saber criminolégico, donde precisiény
generalidad se encuentran en constante contraposicion a intuicién y singulari-
dad, un hecho con amplias implicaciones sobre los programas de intervencion
social. La investigacién misma se convierte en tema de disputa. Algunos ale-
dgan que ella enfrenta problemas y limitaciones debido a la falta de recursos, a
la interferencia politica y a las debilidades metodoldgicas (Marcé del Pont,
1983: 45-47). Otros vislumbran amplias posibilidades y perspectivas, a pesar
de algunas dificultades, por cierto superables (Birkbeck, 1988: 64 ss.).

Si bien la orientacién predominante de la criminologia latinoamericana
es hacia la respuesta social hacia la criminalidad, especialmente hacia el siste-
ma de justicia penal, los estudios empiricos sobre esta materia no han alcanza-
do aun suficiente desarrollo, dado que es en las escuelas de derecho donde
mora la criminologia, lo cual dificulta, por entrenamiento, horizonte profesio-
nal y perspectivas metodolégicas de los abogados, la aprehensién del sistema
de justicia como realidad mas alla de lo prescriptivo y normativo. Una vision
fundamentalmente dogmatica del trabajo intelectual en este medio probable-
mente ha influido en la suposicion de que la definicién precisa del rango tema-
tico de la disciplina, antes que la evaluacién y discusién de los datos, es la con-
dicion para la validacion cientifica del conocimiento. Ello coexiste con la idea
predominante de que el cambio social es una tarea importante de la criminolo-
gia y con la recurrencia, en los discursos de los intelectuales de la denuncia
moral del orden social como opresivo e injusto.
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3. Vision del delincuente y sus motivaciones

Los criminélogos latinoamericanos, desde 1970, han vinculado las expli-
caciones de la conducta delictiva, al menos la de naturaleza convencional, a di-
versas formas de privacion y carencias. En un ambicioso estudio que contem-
plo series estadisticas entre 1928 y 1966, Quiroz Cuarén (1970: 534-535) ar-
gumenté por la prevalencia de los factores socioeconémicos sobre los cultura-
les en la explicacion de la criminalidad oficial en México, estableciendo como
hip6tesis que el incremento delictivo se encontraba directamente relacionado
con el aumento poblacional e inversamente relacionado con el ingreso perso-
nal. Mas de una década después, Carranza (1983: 392) sostenia que tanto la
delincuencia convencional contra la propiedad como la delincuencia femenina
se hallaban vinculadas a la privacién de recursos minimos de vida, mientras la
delincuencia no convencional contra la propiedad podria ser explicada por la
falta de acceso a medios legitimos, y el terrorismo y los abusos de los derechos
humanos deberian ser atribuidos a las fallas del liberalismo econémico para
sustentar la democracia politica. En estas explicaciones, por cierto no susten-
tadas por datos confiables, existe un hilo comun en torno a la inequidad en la
distribucién de la riqueza y a la deprivacion en la explicacion de la motivacion
delictiva. Aniyar de Castro (1987: 118, 125) ha sostenido, de nuevo sin apoyo
en datos, que “indudablemente” las mejoras en el crecimiento econémico, en
la efectividad de las instituciones y en el aumento de la expectativa de vida y la
oferta en salud y educacion, contribuiran a satisfacer legitimamente las necesi-
dades de la poblacion, bajando por consiguiente la incidencia delictiva, si bien
para los crimenes de los poderosos estos factores no tendrian efecto alguno.
Esta autora sostuvo en este ensayo que la solidaridad no es factible bajo condi-
ciones de consumismo irrestricto, con metas de hacer dineroy con la lucha de
todos contra todos, implicando que las condiciones socioecondémicas vincula-
das a la desigualdad son factores crimindégenos. Santos (1982: 144-145), por
su parte, ha sostenido que la injusticia en el orden social se puede definir como
un sustrato para la explicacion del delito, en particular el de tipo violento.

Los estudios que han examinado tendencias de la criminalidad, en parti-
cular contra la propiedad, usualmente vinculan la motivacion delictiva a la po-
brezay la privacion (Castillo Barrantes, 1981: 59), aunque también a la disfun-
cionalidad y desintegracién familiares (Marquez de Villalobos, 1976: 120-121).
Rara vez existe alguna referencia a formulaciones tedricas para explicar estas
vinculaciones. La falta de solidaridad, de cooperacion y de organizacion a nivel
de los vecindarios han sido recientemente postulados como explicacion para la
emergencia y consolidacién de bandas juveniles en Centroamérica, aunque,
aparte de la dificultad de probar relaciones causales a través de medidas de co-
rrelacion, la pobrezay la desigualdad no parecieran estar vinculadas a este fe-
némeno (UCA, 2004: 109, 295). Las privaciones han sido también considera-



en foco: la agenda de la violencia en la contemporaneidad latinoamericana
260 / espacio abierto vol. 19 n° 2 (abril-junio, 2010): 255 - 272

das, a través de los conceptos de estimulos aversivos, discriminacion, injusticia
en procedimientos legales y hacinamiento (Cordova Monasterio, 1988: 13 ss.),
asi como de la ruptura de estructuras precarias de contencién (Hidalgo y Jor-
dan, 1993-1994: 139), como factores predictivos del comportamiento agresi-
vo en el medio carcelario.

La perspectiva situacional del delito y sobre las oportunidades delictivas
han recibido alguna atencién en América Latina, tanto de desde la perspectiva
tedrica (Birkbeck, 1984-1985) como empirica (Lafree y Birkbeck, 1988; Gabal-
dén y Becerra, 2008). El tema de la corrupcién ha generado algun interés, en
torno a las ideas de intimidacién y la perspectiva de la escogencia racional de la
delincuencia (Njaim, 1991), si bien la evaluacién empirica del modelo aguarda
todavia. Las explicaciones biolégicas y psicopatologicas del delito son, definiti-
vamente, impopularesy tienden a ser descartadas, aun por quienes se encuen-
tran mas cercanos a dichos enfoques, debido a la probabilidad de la estigmati-
zacion y exclusion de los delincuentes (Rosero Cueva, 1990: 145).

Una revision de la literatura latinoamericana sobre la motivacién delictiva
muestra, en general, enfoques muy amplios a través de conceptos que rara vez
son operacionalizados con el propdsito de probar hipétesis, asi como un vasto
espectro de delitos incluidos en las proposiciones explicativas, centradas funda-
mentalmente en la privacién y la injusticia, como si la delincuencia, convencional
0 no convencional, nacional o transnacional, singular u organizada, tuviese un
anclaje comun en las estructuras de poder y dominacién dentro de la sociedad.

4. Modalidades de la reaccion social

Las respuestas frente al delito tienden a ser analizadas en Latinoamérica
dentro del marco legal (aunque usualmente percibido como abusivo) del ejer-
cicio de la coaccion estatal, y dentro del contexto de las reacciones ilegales, fre-
cuentemente violentas, de los ciudadanos, bien como seres dispersos o como
organizados con el apoyo de los representantes del Estado. A continuacién se
presenta una revision de los principales enfoques y hallazgos vinculados al sis-
tema de justicia penal (policia, tribunales y carceles) y a la justicia informal, ma-
ligna o benigna segun el grado de coaccién empleado.

Los estudios sobre la policia, desarrollados principalmente desde 1990,
se han centrado en la utilizacién de la fuerzay en la corrupcién, aunque los pro-
cesos de selectividad y discrecionalidad han merecido también alguna aten-
cién. Los estudios sobre la policia en América latina enfrentan al menos dos ti-
pos de dificultad; por una parte el acceso limitado a los datos y rutinas policia-
les, y por la otra la resistencia de los académicos a vincularse con una agencia
que tiende a ser percibida como abusiva y/o primitiva, ademas de corrupta. A
nivel microanalitico, la confrontacién y resistencia frente a la policia por parte
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de coaliciones grupales ha sido postulada como una hip6tesis para explicar el
uso desmedido de la fuerza, mientras que a nivel macroanalitico, la mas soco-
rrida de las hipétesis es la del estado autoritario, mediante la cual se asume
que la policia esta conformada para actuar a favor de la clase dominante contra
los pobres (cfr. para una revisién general, Gabaldén, 1993). La oposicién publi-
ca a la policia ha encontrado algun respaldo empirico a través de un estudio
que mostro la alta probabilidad de que los policias fuesen muertos en embos-
cadas (Del Olmo, 1990: 235). También se ha avanzado la idea de un circulo vi-
cioso en la represién policial, que generaria sospecha y desconfianza entre la
poblacion, las cuales, a su vez alimentarian reacciones violentas de ésta tltima
hacia la policia, generando, a su vez muertes como respuesta policial (Zaffaro-
ni, 1993: 132-135). La investigacién empirica ha mostrado que el estatus so-
cial es una variable asociada a mayores niveles de coaccion policial, bien a tra-
vés de actitudesy justificaciones, (Gabaldon y Birkbeck, 1996, 1998) bien a tra-
vés de homicidios (Huggins y Mesquita, 1995), asi como que la disposicién a
denunciar a la policia, por parte de los ciudadanos, es menor que en paises in-
dustrializados (Birkbeck, Gabaldén y Lafree, 1996), lo cual sugiere un espacio
social de reconocimiento reducido para la policia. Se ha podido demostrar que
la policia utiliza castigos directos hacia los infractores y que, incluso, negocia
su aplicacién con victimas de la delincuencia, en una suerte de concesion situa-
cional (Gabaldén y Serrano, 2001: 63 Paes Machado y Vilar Noronha, 2002: 70-
72), siendo que tales formas de castigo son justificadas como una forma susti-
tutiva de hacer justicia, en especial cuando las victimas del delito son los pro-
pios policias (Monsalve Briceno, 2006). La corrupcién policial ha sido descrita
como estructural, en el sentido que se desarrollan practicas normalizadas que
permiten explotar a una “clientela externa” (Mingardi, 1991) o a los mismos
funcionarios policiales que serian requeridos a pagar a sus propios colegas por
los ascensos o con ocasion de sus trabajos cotidianos (Schmid, 1996; Bobea,
2003: 225). La selectividad policial ha mostrado reflejar prejuicios de clase
(Gabaldon y Bettiol, 1996) y sexuales (Hidalgo, 2003), lo cual pone en entredi-
cho el suministro de un servicio policial uniforme.

Los tribunales penales han merecido atencion de la investigacion en
torno, fundamentalmente, a la discriminacién, el acceso restringido a deter-
minados sectores de la poblacién y a las decisiones que perjudican a los mas
débiles. Si bien a la policia se le han reconocido poderes de aplicacion de san-
ciones detentivas a lo largo del subcontinente (ver, para Argentina, Zaffaroni,
1984, para Bolivia, Colanzi, 1987y para Venezuela, Gabaldén y Bettiol, 1996),
los tribunales han merecido la atencién creciente por cuanto sus decisiones
representan las sanciones mas emblematicas frente a la delincuencia y por
cuanto la globalizacién y la adopcién de estandares internacionales sobre la
privacién de la libertad han implicado la ampliacién del mandato y los pode-
res de los tribunales. Si bien alguna investigacién ha podido determinar que,
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a nivel municipal, los tribunales actiian con mayor eficiencia que la policia en la
sustanciacion y disposicion final de los casos (Silva Garcia, 1991), en general
los resultados de la actividad judicial penal han sido presentados como evi-
dencia de sesgos producto de la disparidad socioeconémica de los justicia-
bles, en particular en cuanto a la detencién y la condena. Van Groningen
(1980) determind que las sentencias eran mas severas para los homicidios
ejecutados por personas de clase baja que de clase alta, mientras Birkbeck
(1996) encontré una correlacion positiva entre la detencién preventiva y la
zona mas desventajosa de residencia de los transgresores. Por su parte, Gon-
zalez Amado (1984) encontré que consecuencias desfavorables dentro del
proceso penal, como la detencién preventiva, el lamado a juicio y el bajo indi-
ce de absoluciones, eran mayormente recurrentes para los transgresores de
bajo estatus social. También se han documentado sesgos de la justicia penal
vinculados al género (en particular la sobrecriminalizacion de las mujeres en
los casos de drogas, Francia, 1998) y a la etnia (de Lima, 2004), si bien en es-
tas investigaciones ha faltado el control de la participacién diferencial en la
delincuencia segun las variables analizadas. El acceso a la justicia ha sido
considerado como limitado no sélo debido a minusvalia socioecondémica (Co-
rrea y Jiménez, 1997) sino a la distancia cultural entre el grueso de la pobla-
ciény el sistema (Rochey Richter, 2005). El argumento de la distancia cultural
ha sido extendido al marco legal del castigo, percibido como el producto de
disenos extranjerizantes, en su mayor parte europeos, que cuando son apli-
cados a nuestros paises, bien incrementan los perfiles autoritarios y limitan la
autonomia de la judicatura (Camacho Flérez, 1988) bien refuerzan el dominio
de las clases privilegiadas entre las cuales son reclutados los jueces mismos
(Garcia Méndez, 1988). La persecucién penal, cuando ha sido evaluada,
muestra que la duracién del proceso excede ampliamente los lapsos legales y
que algunas salvaguardas juridicas, como el sistema de jurados, representan
un obstaculo para la fluidez y eficacia del sistema de justicia (Munoz, 1981:
208, 213). La eficiencia del proceso militar, que supuestamente implicaria
mayor celeridad, también ha sido cuestionada, segun los datos de una inves-
tigacion en Colombia, que permitié evaluar suficientes casos dada la cotidia-
nidad de tal proceso durante varios anos (Marroquin y Camacho, 1984).

La prision ha recibido en América latina bastante atencién, para denun-
ciar la injusticia, los prejuicios de clase social, el hacinamiento y la violencia,
antes que para proponer un mane;jo eficiente del sistema carcelario. Las dispa-
ridades en la encarcelaciéon son presentadas como una forma especial de abu-
so de poder, que sobre victimiza a los pobres y los coloca en peligro de vida
(Munoz, 1993). El incremento en las tasas de encarcelacién ha sido criticado
como el producto de erréneas politicas publicas latinoamericanas para enfren-
tar el delito y de fallas atribuibles al proceso penal, que enfatizan la detencién
preventiva, a pesar de que paises caribenos con sistemas de inspiracién anglo-



la criminologia latinoamericana: temas, perspectivas y politicas puiblicas
en el transito del milenio luis gerardo gabaldon 263

sajona muestran mas elevadas tasas de encarcelacién que los latinoamerica-
nos (Carranza, 2001: 13). Si bien las alternativas a la encarcelacién no parecen
funcionar del todo mal en términos de reincidencia (Birkbeck, 2002; Valera,
1989), las criticas abundan en cuanto a que la restitucién de la victima ha falla-
do (Silva Garcia, 1995) o sobre la resistencia de los jueces a aplicar las medidas
sustitutivas (Morais, 2001: 92). A pesar de que existe un discurso de sentido co-
mun sobre la eficacia del sistema de justicia en funcién del encarcelamiento de
los transgresores, pareciera existir, entre los académicos, un persistente senti-
miento de incomodidad sobre la perspectiva de enviar gente a la prision, lo
cual hace que cualquier discusién sobre las funciones intimidativas o neutrali-
zantes de la prisién sea inexistente. Ello es probablemente debido a la violencia
y lamentables condiciones sanitarias que imperan en las carceles. Investiga-
cién reciente muestra patrones de autorregulacion carcelaria, donde tanto los
reclusos ordinarios (Hidalgo, 1995) como las pandillas vinculadas al trafico de
drogas (Caldeira, 2004) definen sus propias reglas y procedimientos para los
premios y castigos al margen del sistema legal, haciendo que las carceles sean
percibidas como res derelicta o sometidas a una maligna privatizacion de he-
cho. Este tipo de ambiente fomenta ambivalencia y entorpece los planes de co-
laboracién entre investigadores y funcionarios gubernamentales en cuanto a
las politicas de gestion carcelaria.

El control social informal, especialmente sus variedades asociadas a la vio-
lencia y la dureza, ha sido objeto de algunos estudios empiricos que, en su con-
junto, muestran su utilizacién como préctica abusiva, en algunos casos fomenta-
da por los mismos funcionarios gubernamentales y en otros producto de respues-
tas desorganizadas de la poblacién, como consecuencia de la percepcion de inefi-
cacia estatal para contener la delincuencia (Romero Salazar, 2002). Los escuadro-
nes de la muerte han sido descritos como expresion de la autoridad estatal a tra-
vés de medios ilegales, tanto en condiciones de guerra (Cano, 2001) como de
transicién a la democracia luego de regimenes dictatoriales (Pinheiro, 1991), y
como una forma de reprimir a los pobres, si bien algunos consideran que mas
bien reflejan las carencias de un Estado estable y la resistencia de la poblacién a
obedecer sus mandatos, abriendo paso a la violencia privada (Figueroa Ibarra,
1991). Esta ultima interpretacién pareciera estar sustentada por un estudio re-
ciente donde una muestra de ciudadanos de diferentes ciudades mostré acuer-
dos, entre 35% y 15% en matar a delincuentes persistentes y entre 20% y 6% en
apoyar acciones de escuadrones de la muerte para la limpieza social (Briceno
Le6n, Camardiel y Avila, 2002:391-392). Estos datos sugieren un bajo nivel de
confianza en el monopolio estatal de la fuerza entre los particulares. La investiga-
cién sobre los linchamientos y la “justicia callejera” en Brasil, durante fines de
1970 y comienzos de 1980, ha encontrado que no existe proporcionalidad entre
el tipo de delito y la entidad del castigo impuesto, asi como que, en algunos casos,
las propias comisarias policiales donde se encontraban los sospechosos fueron
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atacadas por los enfurecidos vecinos (Benevides y Ferreira, 1983: 231). Estos
hallazgos sugieren un abierto desafio al sistema legal. Los linchamientos se in-
crementaron en Brasil en un 5% luego de caer la dictadura (Souza Martins,
1991: 23), lo cual sugiere un “efecto compensatorio” frente al relajamiento de
las respuestas estatales frente al delito. Un estudio venezolano sobre reporta-
jes de prensa de linchamientos, entre 1995y 1996, sugiere la fragilidad del es-
tado de derechoYy la falta de confianza en el sistema judicial como las principa-
les explicaciones (Han, 1998).

En general, para el caso latinoamericano se podria sostener que existe
una presuncion generalizada de inequidad y prejuicio en la operacion del siste-
ma penal, asi como una percepcién de que los mecanismos extralegales de
control, en su mayor parte violentos y en los cuales participan con frecuencia
los mismos agentes del Estado, refuerzan la ilegitimidad del sistema legal. La
reaccion social, formal e informal, se ceba sobre los grupos mas desfavoreci-
dos desde el punto de vista econémico y social, como una “clientela” desprote-
gida debido a su escaso poder de reclamo social. Esta situacion puede explicar,
al menos en parte, la actitud virtualmente “subversiva” de los académicos lati-
noamericanos hacia el sistema de justicia penal, y el escaso interés en partici-
par, mediante proyectos y diagnésticos plausibles, en el incremento de unos
niveles de eficiencia para el sistema penal que, dados sus rasgos de desigual-
dad, terminarian por perjudicar a los sectores mas débiles de la poblacion.

5. El enfoque y el proposito del conocimiento
criminolégico en América Latina

La revision de la literatura criminolégica latinoamericana desde 1970
permite determinar una gran preocupacion por la definiciéon del tema de estu-
dio de la disciplina, fuertemente inclinado hacia un sistema de justicia percibi-
do como la expresién de un orden opresivo a favor de la clase dominante. A pe-
sar de esta visién negativa del control social, las conductas relevantes para la
investigacion criminolégicas parecen estar confinadas por las definiciones le-
gales del delito, lo cual podria parecer contradictorio considerando el continuo
desafio al ordenamiento legal como expresion de intereses minoritarios de cla-
se. Este confinamiento, sin embargo, es consistente con la percepcién de que
la criminalizacién y, por consiguiente, la respuesta estatal basada en las defini-
ciones legales, independientemente de su razonabilidad y justicia, constituye
el nucleo de la reflexion criminoldgica, abriendo una perspectiva para el cam-
bio social. En este sentido, la criminologia critica, a pesar de haberse generado
en otras latitudes, ha encontrado en América latina un campo fértil para su flo-
recimiento. Por otro lado, las explicaciones del delito solo consideran de modo
marginal factores individuales, y se encuentran centradas en las condiciones
sociales que fomentan la privacién. Dentro de este marco, la normalizaciény la
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reintegracion de delincuentes se convierten en el propésito de un enfoque hu-
manistico para enfrentar el delito y reducir la injusticia. Ello puede explicar el
continuo criticismo sobre el rigor del sistema de justicia (que, curiosamente,
coexiste con la percepcion lega de su lenidad y la impunidad que propicia) y el
fuerte énfasis en los discursos y argumentos de denuncia moral, antes que so-
bre hechos y datos especificos; el orden se asume como desprovisto de legiti-
midad y su prueba es considerada irrelevante. Conocimiento y discurso son
rara vez incorporados a la praxis del sistema de justicia penal, como si dicha in-
corporacion, en la medida que contribuya a incrementar su eficacia o eficien-
cia, implicaria la colusién de los intelectuales con los representantes del orden
opresivo. Esto puede también explicar la emergencia de un nuevo paradigma
sobre seguridad ciudadana, desarrollado a partir de 1990 con el apoyo de las
agencias multilaterales de desarrollo, y centrado en las ideas de gobernabili-
dad, sociedad civil y fortalecimiento de sistema de justicia, y que ha incluido
una reforma procesal penal orientada por los principios del modelo acusatorio,
donde los criminélogos han permanecido virtualmente ausentes de los deba-
tes, manejados fundamentalmente por politblogos, economistas y litigantes,
dentro de una enfoque pragmatico que maximiza la intimidacion y el expansio-
nismo juridico y minimiza las medidas sociales o macroeconémicas para el
control del delito (cfr, para una discusion general, Gabaldén, 2007). Es como si
los crimindlogos latinoamericanos rehusasen participar en un modelo que, en
nombre de la eficiencia, la gobernabilidad y el individualismo, expanda el de-
sempeno estatal a través de medidas estrictamente represivas.

Estos rasgos seguramente tienen efectos sobre la incorporaciéon o no de la
investigacion criminolégica a las politicas puiblicas. Si bien es probable que los
criminélogos latinoamericanos se mantengan mas alejados que colegas de
otras regiones de las agencias gubernamentales porque resultan menos fre-
cuentemente convocados a participar (las universidades serian reductos de criti-
cismo catartico y poco constructivo), ello no explica toda la historia de la escasa
conexion entre saber académico y politicas publicas en el control de la criminali-
dad en América Latina. Por una parte las universidades han recibido financia-
miento y soporte consistente y permanente por parte del sector publico, lo cual
permitiria prever una colaboracién mas efectiva, pero por la otra, auin progra-
mas estatales contratados y costosamente financiados por el Estado, se dejan de
lado por los gobiernos que los han contratado, cuando discrepancias y desen-
tendimientos entre sus mismos representantes afloran, como lo ilustra el re-
ciente caso de la reforma policial en Venezuela (Birkbeck y Gabaldén, 2009).

La conexion con la politica o el desprecio del saber autéctono para expli-
car la falta de impacto del conocimiento criminolégico en la praxis social es
mas compleja de lo sugerido por los criminélogos citados al inicio del ensayo.
Por una parte, las universidades financiadas por el Estado han gozado tradicio-
nalmente de gran autonomia para la gestion de sus recursos y la definicion de
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sus proyectos, lo cual las mantiene institucionalmente “desconectadas”; por
otro lado, las raices tedricas de los enfoque criticos hacia el sistema de justicia
no son, en realidad, autéctonos, proviniendo, fundamentalmente, de perspec-
tivas europeas. Pero, sobre todo, resulta interesante averiguar por qué en Amé-
rica latina resulta tan importante el consenso normativo en torno al foco y la
agenda de la investigacion, por qué dicho foco permanece anclado en uno de
los términos de la ecuacién delictiva, esto es, la reaccién social, y por qué la mi-
nimizacion de las respuestas estatales, percibidas como excesivas e injustas,
es tan relevante en el discurso criminolégico. Tal pareciera que un patrén de
conocimiento holistico, centrado en torno a la intuicién y la integracion, emer-
ge en el contexto latinoamericano; los individuos no son concebidos como su-
jetos relevantes fuera de grupos o comunidades de interesesy las disparidades
de poder, incluyendo las derivadas del gobierno, son percibidas como arreglos
desbalanceados de la vida social. De este modo, la criminologia en Latinoamé-
rica deberia servir como una fuerza liberadora y desatadora de los lazos de po-
der. Evidentemente se requiere investigacion adicional sobre este tema, inclu-
so mas alla del ambito de la criminologia.

6. Conclusion y perspectivas

El presente ensayo ha tenido como propésito revisar el desarrollo de la
criminologia latinoamericana durante los tltimos siete lustros a través de tres
cuestiones fundamentales vinculadas a la disciplina: su campo y propésito de
estudio, las explicaciones del delito y las respuestas de control social formal e
informal. Surgen como rasgos caracteristicos, la disputa sobre el propésito y
area de estudio de la criminologia, la concentracién en la privacion e injusticia
como motivaciones para la conducta delictiva y el énfasis en la exclusion y el
maltrato como aspectos definitorios de la reaccién social hacia la delincuencia.
La criminologia latinoamericana se presenta como predominantemente
holistica, prescriptiva y con gran carga de denuncia moral.

Las disputas sobre el propésito, campo de estudio y tareas de la crimino-
logia parecen estériles, si se considera que cualquier disciplina define su alcan-
ce en funcién de los problemas e intereses que definen quienes la cultivan. Esta
tendencia prescriptiva y dogmatica de la criminologia latinoamericana, proba-
blemente determinada por la filiacién juridica de la mayor parte de sus acadé-
micos, parece inttil para contribuir a la ampliaciéon del conocimiento crimino-
l6gico. Por otro lado, la cuestidn de las causas del delito pareciera requerir mu-
cha mas reflexion por parte de los criminélogos, quienes tienden a abordar la
cuestion en forma mas bien superficial, sin recoger ni analizar datos, tanto en
perspectiva longitudinal como transversal. En todo caso, no pareciera muy
probable que los investigadores latinoamericanos se empenen en el futuro
proximo en investigaciones orientadas a probar hipoétesis sobre factores per-
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sonales asociados a la comision delictiva, dado que dicha cuestién parece aje-
na a la forma como son percibidos la dinamica y los procesos de criminaliza-
cién. Por lo que se refiere a las reacciones frente a la conducta delictiva, la cri-
minologia latinoamericana puede realizar aportes sustantivos a través de la in-
vestigacion sobre la conformacién y operaciéon de sistemas formales e infor-
males de castigo, temas que parecen mas proximos a los intereses intelectua-
les de sus académicos que la explicacion de las causas del delito. En este senti-
do, la coexistencia de amplios mecanismos de control social informal, de diver-
sos grados de coaccién, con el sistema penal, le ha dado a los criminélogos la-
tinoamericanos una visién multifacética del control social, poniendo en entre-
dicho la idea de que el sistema legal constituye la manifestacion consumada
del monopolio estatal sobre el arbitraje y la coaccién para resolver las disputas
interpersonales, algo que, en otros contextos socioculturales podria ser perci-
bido como desorden o falta de gobernabilidad, alejandolo del interés de la in-
vestigacion académica. En este sentido, la crisis de legitimidad que parece en-
volver al sistema de justicia latinoamericano puede ser una ventaja para descu-
brir, analizar y proponer politicas publicas dentro de un marco no exclusiva-
mente legalista, dado que la legalidad resulta, obviamente, insuficiente para el
desarrollo de planes sensatos de control de la delincuencia.
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