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Resumen

A pesar del caudal inmenso de informacidn al que se puede acceder hoy dia, la com-
prension lectora se encuentra en una situacion critica en distintas sociedades, lo que
hace necesaria la implementacién de politicas publicas que aborden integralmente
esta problemaética. En el &mbito educativo, dichas intervenciones involucran a dis-
tintos actores, incluyendo a directivos y maestros, quienes conocen las carencias es-
tudiantiles y son ellos quienes desde su gestion pedagdgica implementan y conducen
las acciones necesarias para reorientar los procesos educativos, encaminandolos en
la consecucion de metas y el logro de objetivos académicos que, con el tiempo, se
acerguen cada vez mas a estandares globales de calidad educativa. En este sentido,
el objetivo de la investigacion fue analizar comparativamente algunas de las politicas
publicas de lectura de Colombia, Ecuador, México y Venezuela. Para ello, se funda-
mento el estudio en los postulados de Machado, Magalén y Rodriguez (2019), Es-
calante (2019), Cassany (2004), entre otros. Se realiz6 una revision documental de
las politicas educativas llevadas a cabo por los entes gubernamentales y un vistazo a
los resultados mas recientes de las evaluaciones de organizaciones internacionales
gue se encargan de cuantificar los avances en materia escolar, en particular, la com-
prension lectora. Encontrandose como resultado que dichas politicas puestas en préc-
tica, si bien han requerido esfuerzos administrativos, financieros y logisticos impor-
tantes, no han logrado avances significativos en cuanto a fortalecer la comprension
lectora en los estudiantes.
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Public policies to strengthen reading comprehension:
a comparative analysis of Colombia, Ecuador,
Mexico and Venezuela

Abstract

Despite the intense flow of information that can be accessed today, reading compre-
hension is in a critical situation in different societies, which makes it necessary to
implement public policies that comprehensively address this problem. In the educa-
tional field, these interventions involve different actors, including directors and
teachers, who are aware of student shortcomings and are the ones who, from their
pedagogical management, implement and lead the necessary actions to reorient ed-
ucational processes, directing them towards the achievement of goals and the attain-
ment of academic objectives that, over time, become increasingly closer to global
standards of educational quality. In this sense, the objective of this research was to
comparatively analyze some of the public reading policies of Colombia, Ecuador,
Mexico and Venezuela. To do so, the study was based on the postulates of Machado,
Magal6n and Rodriguez (2019), Escalante (2019), Cassany (2004), among others. A
documentary review was conducted of the educational policies implemented by gov-
ernment entities and a look at the most recent results of evaluations by international
organizations that are responsible for quantifying progress in school matters, partic-
ularly reading comprehension. The results showed that these policies implemented,
although they have required significant administrative, financial and logistical ef-
forts, have not achieved significant progress in strengthening reading comprehension
in students.

Keywords: Public policies; pedagogical management; reading comprehension.

Introduccion

El brindar una educacion de calidad
debe ser el norte de todo ente que dirige
el ambito educativo de una nacion. En
este sentido, quienes forman parte de los
procesos de gestion de las actividades
educativas deben esmerarse en brindar
una educacion optimizada, que logre

equipar a los estudiantes con las herra-
mientas y destrezas necesarias para su
desempefio escolar y asi fortalecer sus
competencias académicas. Es alli donde
cobra relevancia el disefio e implemen-
tacion de politicas pabicas pertinentes,
que brinden la posibilidad de dar res-
puesta a las reales necesidades de los es-
colares y que, a la vez, ayuden a con-
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trarrestar las debilidades académicas,
procurando asi proveer una educacion
acorde con las exigencias de la sociedad.

La temadtica de la ensefianza de la
comprension lectora como instrumento
del aprendizaje permanente en todos los
campos del saber humano, ha sido ob-
jeto de estudio por parte de distintos au-
tores, tales como Ausubel en 1963, Solé
en 1992, Diaz Barriga en 2002 y Cas-
sany en 2004; quienes, a lo largo de mu-
chos afios han sefialado formas de mejo-
rar el aprendizaje, concentrandose en la
comprension lectora como condicion
fundamental para aprender a leer, apren-
der nuevos modos de pensamiento e in-
ternalizar la realidad social en donde el
estudiante se desenvuelve.

En una organizacion educativa, la
gestion pedagogica es la responsable de
elaborar estrategias e implementar ac-
ciones que promuevan el complementar
y fortalecer la comprension lectora de
los estudiantes, y dichas acciones deben
estar en concordancia con las orientacio-
nes generales que emanen desde entes
gubernamentales de caracter nacional,
estadal o distrital. Con relacion a ello, se
sefiala que:

El director, como principal responsa-
ble de la gestion escolar, cumple un
papel central al articular, conducir y
facilitar una serie de procesos al inte-
rior de la escuela. La calidad de las
escuelas depende de la calidad del
equipo directivo, en tanto sus miem-
bros ejerzan un liderazgo eficaz, que
influya en las motivaciones, capaci-
dades y condiciones de trabajo de los
docentes, quienes moldearan la prac-
tica pedagdgica en las aulas y, por
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consiguiente, los aprendizajes de los
estudiantes (Freire 'y Miranda,
2014:12).

En ese orden de ideas, se deja en evi-
dencia la vital importancia que tiene el
conocimiento y experiencias administra-
tivas para el buen desenvolvimiento del
sistema educativo en toda su expresion,
que terminarian por revolucionar la es-
tructura dinamica y desarrollo de los
andlisis de los problemas educativos.
Vale destacar que el éxito de la aplica-
cion de una politica publica de corte
educativo, tiene como base la gestion
educacional y la gestion pedagdgica; y
ésta ultima, la labor del docente, que re-
quiere ser controlada o evaluada con re-
gularidad para lograr los cambios perti-
nentes.

Pita (2020), recalca la importancia
del trabajo mancomunado entre las poli-
ticas educativas que se originen desde
los entes gubernamentales y las activida-
des que lleven a cabo los gestores de los
procesos educativos en las instituciones
en procura del logro de las metas acade-
micas trazadas; particularmente la au-
tora sefiala que:

Es fundamental considerar que las
politicas publicas y la gestion educa-
tiva configuran una relacion dina-
mica que converge en la formacion y
el aprendizaje, fruto de una educa-
cién equitativa y de calidad. Para lo-
grarlo, la gestion publica del Estado
tiene que velar por el cumplimiento
de las politicas a partir del segui-
miento y la evaluacion constantes. En
ese sentido, se destaca la necesidad
de formar gestores de politica pablica
educativa. (Pita, 2020:141).
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Por ello es imprescindible que, de
manera continua, se supervise la imple-
mentacion de las politicas educativas di-
sefiadas, en virtud de su influencia en el
logro de los objetivos planteados, para
asi, de ser necesario, realizar los correc-
tivos adecuados durante el proceso que
permitan reorientar las acciones. Igual-
mente, es importante sefialar que el for-
talecimiento de la comprension lectora
en los estudiantes brindaria a ellos me-
jores herramientas para enfrentar los re-
tos que supone la educacion primaria y
media, a la vez que les facilitaria su de-
senvolvimiento en distintas facetas de la
vida, procurando asi la formacion inte-
gral de los jovenes estudiantes. Chacon
(2019) recalca la necesidad que desde la
escuela se potencien las aptitudes de los
estudiantes y se les forme integralmente
al sefialar que “la sociedad actual exige
la formacion de sujetos criticos, (...) ca-
paces de transformarse a si mismos y a
sus contextos” (Chacén, 2019:41).

Es menester que los actores involu-
crados en el disefio e implementacion de
las politicas publicas en las instituciones
educativas, incluyendo a directivos ins-
titucionales y maestros, procuren ha-
cerlo parareforzar las competencias aca-
démicas estudiantiles, posibilitando asi
el desarrollo de sus habilidades. El obje-
tivo de este estudio fue analizar compa-
rativamente algunas de las politicas pu-
blicas de lectura de Colombia, Ecuador,
Meéxico y Venezuela.

Fundamentacion teorica

En este apartado se describen algunos

términos importantes para el desarrollo
del trabajo.

Politicas publicas y la gestion
pedagdgica

La administracién publica esta repre-
sentada por distintas organizaciones a
las que les son asignados distintos tipos
de recursos, que permiten la formula-
cion y puesta en préctica de politicas pu-
blicas, programas y otro tipo de servi-
cios orientados a atender los distintos
problemas de los ciudadanos, satisfacer
sus demandas y, en definitiva, orientar
las acciones para dar cumplimiento a
ciertos objetivos que conduzcan a la me-
joria de la calidad de vida de la ciudada-
nia. Asi pues, se define a las politicas pu-
blicas como “el conjunto de decisiones
interrelacionadas que son adoptadas
por un actor o grupo de actores politicos
gue involucran la definicién de metas y
medios para su logro en el marco de una
situacion particular” (Machado, Maga-
16n y Rodriguez 2019:279). También re-
sulta pertinente el concepto que desarro-
lla Velasquez (2009), quien concibe a
las politicas pablicas como:

...un proceso integrador de decisio-
nes, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autori-
dades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y enca-
minado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problema-
tica. La politica publica hace parte de
un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o
mantener. (Velasquez, 2009:156).
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Las politicas publicas se pueden en-
tender como un proceso que se inicia
cuando se detecta la existencia de una si-
tuacion problema que, por su relevancia
e incidencia, merece atencion por parte
de los gestores educativos y termina con
la evaluacion de los resultados que han
tenido las acciones emprendidas para
eliminar, mitigar o contrarrestar ese pro-
blema (Pita, 2020). De acuerdo con lo
mencionado anteriormente, queda clara
la estrecha vinculacion que debe haber
entre autoridades o instituciones guber-
namentales de diferentes niveles y direc-
tivos institucionales y de éstos con do-
centes y estudiantes; ademas de involu-
crar a entes y grupos de organizaciones
gue hacen vida dentro de las comunida-
des a las que pertenece la escuela. Asi,
se procura que dichas politicas se origi-
nen de un diagndstico a partir de datos
gue brinden de primera mano los direc-
tivos escolares, docentes, estudiantes y
comunidad en conjunto.

La gerencia educativa se encarga de
llevar a cabo los procesos y estrategias
gue garanticen el brindar una calidad
académica que repercuta de manera po-
sitiva en la formacion de los estudiantes.
El gerente educacional debe procurar es-
tablecer las articulaciones y enlaces ne-
cesarios que le permitan la plena ejecu-
cién de la politica pablica que emane el
organismo publico competente, en
forma de plan o programa ejecutivo o
ministerial, o bien sea por medio de un
decreto administrativo o una ley apro-
bada por el poder legislativo (Revuelta,
2007).

De acuerdo con Jaime et al. (2013),
la puesta en practica de una politica pu-
blica exitosa depende en gran manera de
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establecimiento y seguimiento de reglas
claras y precisas al igual que las formas
de conduccidn de todo el proceso en si.
En ese orden de ideas, han descrito ocho
factores que consideran que al ser apli-
cados aumentan las posibilidades de
éxito en la implementacion de la politica
publica. Estas condiciones se esbozan a
continuacion:

Razonabilidad de la politica, que se
relaciona con la correspondencia o ade-
cuacion entre las causalidades enuncia-
das por la politica y las que operan en la
realidad.

Legitimidad de la politica, que alude
al apoyo suscitado de la misma impli-
cando el establecimiento de mecanismos
para la participacion de sus destinatarios
en las fases de disefio e implementacion.

Calidad del disefio de la politica, re-
ferido a la precision y coherencia de los
objetivos que orienten las acciones de
implementacion.

Disponibilidad de recursos, concer-
niente a las capacidades, elementos y re-
cursos que brinden garantia en la imple-
mentacion de la politica.

Liderazgo del proceso, que implica
la necesidad de coordinar y articular el
comportamiento de los actores y organi-
zaciones que intervienen en el proceso.

Articulacion entre el liderazgo del
proceso, el nivel de autoridad y los eje-
cutores de las acciones, la cual puede lo-
grarse, para evitar distorsiones, me-
diante las relaciones formales en contex-
tos de tareas poco complejas y em-
pleando tecnologias estandarizadas que
demande poca autonomia por parte del
ente operador.
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Capacidades estratégicas, relacio-
nada al caracter politico de la implemen-
tacion, el cual exige el disponer de la ca-
pacidad para anticipar comportamientos
y consecuencias, y el disefio y promo-
cion de cursos de accién en contextos de
incertidumbre, ambigiedad, tensiones y
conflictos.

Capacidades organizacionales, refe-
rida a los atributos de las organizaciones
encargadas de la implementacion de la
politica. Entre las cuales destacan: a) la
comprension del mandato de la politica,
b) el alineamiento y compromiso con las
orientaciones estratégicas de la politica,
c) la disponibilidad de recursos geren-
ciales, técnicos y operativos para movi-
lizar, d) la motivacion de sus integran-
tes, y e) la existencia de un sistema de
incentivos y sanciones.

Por otro lado, la gestién pedagdgica
de la gerencia institucional supervisa y
evalla los métodos y estrategias de en-
sefianza de los docentes y el impacto que
éstas generan en el estudiantado, con-
forme a ello propicia y desarrolla accio-
nes que busquen mejorar las practicas
educativas y, en consecuencia, fortale-
cer la calidad académica de los estudian-
tes. Muchos son los aspectos que carac-
terizan la calidad académica en los estu-
diantes; en especial la comprension lec-
tora, caracteristica que fomenta el desa-
rrollo de habilidades y destrezas que re-
sultan dtiles en todos los niveles de la
vida escolar e incluso es imprescindible
para el desenvolvimiento en los diversos
ambitos laborales. Por ello, la compren-
sion lectora es un proceso que debe estar
en constante supervision por parte de los

gestores educativos en nuestros espacios
escolares (Pita, 2020).

En concordancia con lo anterior-
mente planteado, se destaca que: “la ac-
cién supervisora tiene como propdsito,
ayudar a optimizar el funcionamiento de
las instituciones, los procesos adminis-
trativos y mejorar la calidad de la edu-
cacion considerando los ambitos donde
se desarrolla la supervision” (Gonzélez,
2007:18). Asi pues, quienes dirigen las
instituciones educativas son los encarga-
dos de detectar las debilidades en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, y
a partir de alli, implementar las estrate-
gias y las acciones que le permitan a la
comunidad educativa solventar la pro-
blematica observada; de tal forma que la
gestion pedagogica se refiere a “pensar
y actuar con un enfoque dirigido hacia
la calidad del sistema de ensefianza, asi
como de la mejora de las practicas edu-
cativas, de la eficacia del proceso peda-
gogico y el estilo de ensefianza” (Acufia,
Gudifio y Teran, 2021:4).

De esa manera, se puede decir que la
gestion pedagogica cumple un rol funda-
mental, ya que de la evaluacién que se
realiza a las actividades planificadas por
parte de los docentes, surgen las estrate-
gias y acciones organizadas que buscan
dar respuestas a las carencias del estu-
diantado y, en consecuencia, fortalecer
el aprendizaje. De este modo, cobra re-
levancia los datos del Estudio Regional
Comparativo y Explicativo de 2019
(ERCE) publicados por la UNESCO
(2021a), cuyos resultados demostraron
que los aprendizajes de estudiantes de
educacion primaria de América Latina,
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no alcanzaron el desempefio académico
minimo determinado para su grado.

De acuerdo con la Comision Econo-
mica para América Latina CEPAL
(2022), el 54,6% de los estudiantes de
la region alcanzan el nivel minimo de
lectura en tercer grado, lo que implica la
localizacion de informacion especifica 'y
la realizacion de inferencias. En el caso
de sexto grado, solo el 31,2% de los es-
tudiantes logra leer textos de una com-
plejidad acorde a su edad y realizar infe-
rencias a partir de ideas principales o se-
cundarias, lo que implica alcanzar las
competencias minimas de lectura para
dicho nivel.

Con relacion a los estudiantes lati-
noamericanos de secundaria, particular-
mente los de 15 afios, aproximada-
mente la mitad logro alcanzar los nive-
les minimos en competencias de lectura,
segun los resultados de los 10 paises que
participaron en la edicién del Programa
para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA) del afio 2018, llevado a
cabo por la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Lo antes mencionado, trae como con-
secuencia que los nifios y las nifias no
pueden enfrentar con éxito las exigen-
cias del sistema educativo, por cuanto no
se posee un nivel lector acorde, de tal
manera que, es menester que los entes
gubernamentales que orientan los proce-
sos educativos en nuestra region, priori-
cen sus acciones en promover estrate-
gias que estén enfocadas en el desarrollo
de la comprension lectora en los estu-
diantes.

Es necesario que los gerentes educa-
tivos comprendan las carencias que
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poseen los discentes en este ambito y
gue mediante su accionar, brinden res-
puestas efectivas que posibiliten el for-
talecimiento académico de los estudian-
tes, quienes de esta manera estaran me-
jor equipados para hacer frente a los re-
tos que representa la vida universitaria y
ello, sin duda, repercutira posterior-
mente cuando ocupen cargos y puestos
de trabajo esenciales para el libre desa-
rrollo y desenvolvimiento de las activi-
dades que le dan vida a un pais.

Lectura y comprension lectora

La lectura es una habilidad basica en
el aprendizaje de futuros conocimientos;
los estudiantes que analicen y compren-
dan lo que leen, pueden desenvolverse
con dominio en el nivel de educacion
primaria, y los niveles de educacion se-
cundaria y universitaria. De igual forma,
la lectura permite acumular los conoci-
mientos y difundirlos sin alteraciones,
como un factor bésico en la educacion
de una sociedad méas humana, que ha
sido una de las principales busquedas de
la postmodernidad (Cassany, Luna y
Sanz, 2003).

El acto de leer se transforma en una
habilidad compleja que sélo los seres
humanos pueden alcanzar, estable-
ciendo una relacidn de significado parti-
cular con el texto leido. Entonces, se
puede decir que la lectura es una activi-
dad cognitiva y comprensiva extraordi-
naria, en la que intervienen el pensa-
miento, lamemoria, y los conocimientos
previos del lector (Escalante, 2019).

El proceso de leer es descrito como
un acto sumamente complejo donde in-
teractGan diversos factores que buscan
lograr la comprension de lo que se lee.
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Es decir, interpretar el significado de un
texto y estar en la capacidad de reflexio-
nar y poder emitir juicios o criticas sobre
el mismo. La comprension de un texto
implica captar los significados que otros
han transmitido mediante codigos y pa-
labras; cuando esto ocurre sucede lo que
se conoce como comprension lectora,
éste es un proceso mas complejo que
identificar palabras y significados (Per-
niay Méndez, 2018).

De la misma manera, se sefiala que
“leer es comprender un texto (...) donde
lo que importa es interpretar lo que
vehiculan las letras impresas, construir
un significado nuevo en nuestra mente a
partir de estos signos” (Cassany, Luna
y Sanz, 2003:197). De tal forma que, el
lector pueda “aprender del texto, reco-
nocer hechos y eventos, vincularlos en-
tre ellos con los conocimientos previos,
y memoarizar los resultados para ser uti-
lizados  posteriormente”  (Escalante,
2019:17). Queda claro entonces que la
lectura es un acto que va mas alla que
reconocer palabras, implica una cons-
tante blsqueda y construccion de signi-
ficados. Con relacion a ello, se describe
a la lectura como:

Un proceso mediante el cual se com-
prende el lenguaje escrito; en esta
comprension intervienen tanto el lec-
tor, su forma, sus expectativas y sus
conocimientos previos. Para leer ne-
cesitamos manejar, simultdneamente
con soltura las habilidades de decodi-
ficacion y aportar al texto nuestros
objetivos, ideas y experiencias pre-
vias, necesitamos implicarnos en un
proceso de prediccion e inferencia
continua que se apoya en la infor-

macion que aporte el texto y en nues-
tro propio conocimiento (Solé,
1992:18).

Igualmente, se destaca que la lectura
comprensiva “involucra procesos foné-
ticos, sintacticos y semanticos y la gene-
racion de significados a partir de la re-
lacion entre los eventos que forman
parte de los recuerdos del lector y los
planteamientos presentes en el texto”
(Escalante, 2019:19). La comprension
lectora se puede entender entonces como
el mecanismo mediante el cual, el lector
interactla con el texto y elabora signifi-
cados propios a partir de esta interac-
cion, es decir, como un medio que da
paso al aprendizaje significativo en los
nifios, nifias y adolescentes, permitiendo
ampliar su inteligencia e imaginacion,
fomentando el pensamiento critico y la
capacidad para pensar y reflexionar (Ce-
rillo, 2010).

Asi pues, los alumnos al leer com-
prensivamente deben poder “identificar
aquellos aspectos del escrito que perma-
necen oscuros o para poder hacer hipé-
tesis plausibles sobre su significacion y
sobre los intereses que esconden” (Cas-
sany, 2004:4). En este sentido, una bue-
na lectura, no debe quedarse en la mera
comprension superficial y literal de lo
escrito, lo ideal es profundizar hasta en-
contrar la comprension. La calidad de
comprension lectora, como ya se ha
mencionado, esta determinado por el co-
nocimiento previo; a mayor conoci-
miento del tema que se esté leyendo, ma-
yor serda la comprension del mismo,
mientras mas conocimientos previos po-
sea el lector, menos se detiene en el
texto, pues la informacion no visual le

377



Encuentro Educacional
\ol. 31 (2) julio — diciembre 2024: 370-392

permite comprender con mas facilidad
su contenido (Escalante, 2019).

El proceso educativo se puede descri-
bir como el desarrollo sucesivo de un
conjunto de fases, etapas o instancias
evaluativas, cuya finalidad consiste en
comprobar durante cierto periodo de
tiempo, el grado de avance o progreso en
relacion con los objetivos 0 metas sefia-
ladas para un alumno, donde el aprendi-
zaje de la lectura lo acompaiia desde sus
inicios escolares. Asimismo, durante di-
cho proceso, quien lee emplea incons-
cientemente sus recuerdos y experien-
cias, que le permiten tener una vision
mas amplia o general de la informacion
que esta recibiendo (Escalante, 2019).

Con respecto a ello, se puntualiza que
la comprension lectora “es la capacidad
para realizar investigaciones y presen-
tar argumentos coherentes y bien funda-
dos. Ademés de ser elemental para el
desarrollo personal” (Bonilla et al,
2023:8761). Ciertamente, el desarrollo
de competencias lectoras es un proceso
paulatino que requiere de constancia,
dedicacion y esfuerzo por parte de quie-
nes hacen vida en las instituciones edu-
cativas. Cabe referir un estudio que in-
dago sobre la distribucion del tiempo de
directores de escuelas latinoamericanas
y su incidencia en el desempefio de los
estudiantes, el cual arrojé como conclu-
sion que cuando las tareas del director se
orientan por el liderazgo pedagégico y la
promocion de los aprendizajes en la es-
cuela, su actividad tiene un impacto po-
sitivo sobre el rendimiento académico
de los estudiantes, especialmente en ma-
tematicas y competencias lectoras (Mu-
rillo y Roman, 2013:161).
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De esa manera, se evidencia la in-
fluencia que tiene el directivo institucio-
nal en el desarrollo de las competencias
lectoras en los estudiantes; el actuar de
manera mancomunada con los docentes
de la escuela y contar con una planifica-
cion oportuna, meticulosamente elabo-
raday con estrategias enfocadas en el fo-
mento de la comprension lectora es
clave para alcanzar los objetivos traza-
dos en ese sentido. Igualmente es impor-
tante que se indague en las diferentes es-
trategias de comprension que se ensefian
hoy dia en los centros educativos de la
region, de tal manera que se verifique si
realmente permiten al lector entender la
estructuracion de un texto y yendo mu-
cho mas allg, si ayuda a que éste lo com-
prenda cabalmente, y desarrolle las
competencias de lectura.

Metodologia

La presente investigacion se enmarca
en el enfoque cualitativo, del tipo docu-
mental y con disefio bibliografico, dado
gue para llevarla a cabo fue necesaria
una amplia revisién de las publicaciones
de los Ministerios de Educacion y demas
entes de los paises objeto de estudio, asi
como también un andlisis detallado de
informes y publicaciones del Centro Re-
gional para el Fomento del Libro en
América Latinay el Caribe (CERLALC,
2017), la Comision EconOmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL,
2022), la Organization for Economic Co
— operation and Development (OECD,
2023) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, 2021a) en materia
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de politicas publicas educativas y el for-
talecimiento de la comprension lectora.

En las investigaciones realizadas
dentro del enfoque cualitativo “e/ inves-
tigador interpreta la forma como se in-
terrelacionan los referentes sociales,
sus actividades y pensamientos al am-
bito social y cultural donde se desen-
vuelven y cdmo manejan dentro de éste
sus problemas individuales” (Martins y
Palella, 2010:41), del mismo modo di-
chos estudios “proporcionan profundi-
dad a los datos, dispersion, riqueza in-
terpretativa, contextualizacion del am-
biente o entorno, detalles y experiencias
unicas” (Herndndez — Sampieri y Men-
doza, 2018:178).

Igualmente, se destaca que el pre-
sente estudio es de tipo documental pues
“la fuente principal de informacion esta
integrada por documentos que represen-
tan la poblacion y el interés del investi-
gador es analizarlos” (Martins y Palella,
2010:90). Asi pues, las investigaciones
documentales consisten en un proceso
de basqueda de informacion sostenida
en fuentes diversas como textos y que
luego son organizadas, descritas e inter-
pretadas, con la finalidad de que den res-
puestas a preguntas previamente realiza-
das o que proporcionen informacién fi-
dedigna sobre cualquier hecho de la
realidad (Martins y Palella, 2010).

Con relacién al disefio, ésta investi-
gacion se circunscribe en el bibliogra-
fico, el cual “se fundamenta en la revi-
sion sistematica, rigurosa y profunda de
material documental de cualquier
clase” (Martins y Palella, 2010:87). La
informacién recabada en dichas fuentes,
primero sobre las politicas publicas de

comprension de lectura y luego sobre los
resultados mas recientes en materia de
comprension de lectura derivados del
Estudio Regional Comparativo y Expli-
cativo de 2019 (ERCE) y del informe del
Programa para la Evaluacion Internacio-
nal de los Estudiantes de 2022 (PISA,
por sus siglas en inglés), publicado por
la Organisation for Economic Co-ope-
racion and Development (OECD, 2023),
permitieron dar curso a este estudio.

Resultados y discusion

Politicas gubernamentales
enfocadas en fortalecer la
lectura y su comprension

Las politicas pablicas para el fo-
mento de la lectura en Latinoamérica
han tenido una evolucién interesante,
desde finales del siglo XX e inicios del
XXI en la regién ha habido una com-
prension generalizada de la necesidad de
promover la lectura y la llegada y masi-
ficacion de la era tecnoldgica y digital ha
contribuido grandemente en que cada
vez mas textos estén a nuestro alcance y
con ello el caudal de informacién al que
se puede acceder es casi infinito.

A ese respecto, el Centro Regional
para el Fomento del Libro en América
Latinay el Caribe (CERLALC) y la Red
Iberoamericana de Responsables de Po-
liticas y Planes de Lectura (Redplanes)
han sido instancias de gran valor que han
trabajado de la mano con los represen-
tantes educativos de distintos paises de
nuestra region con la finalidad de articu-
lar programas y ejecutar acciones orien-
tadas en la promocién de la lectura;
siendo asi elementos de articulacion
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entre los paises para la comunicacion e
intercambio de experiencias, encuen-
tros, informaciones y metodologias para
la formulacién y evaluacion de acciones
en pro de la lectura. A continuacion, se
describiran las politicas publicas de pro-
mocion de la lectura y su comprension
aplicados en Colombia, Ecuador, Mé-
xico en los dltimos afios.

Colombia: plan nacional de
lectura, escritura y oralidad
“leer es mi cuento” (2018-2022)

Llevado a cabo por el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Educacién de

Colombia, la razon de existencia de este
plan es que busco ser una politica pu-
blica que incida en el desarrollo nacional
y local, mediante la formulacion, imple-
mentacion y gestion de acciones y estra-
tegias en torno al acceso al libro y otros
materiales de lectura, al fortalecimiento
de las bibliotecas publicas y a la genera-
cién de alianzas estratégicas con los di-
ferentes entes relacionados al proceso de
promocion de la lectura (CERLALC,
2017). A continuacion, se detalla en el
cuadro 1, el objetivo general y los espe-
cificos de esta politica publica.

Cuadro 1. Objetivos general y especificos de la
politica publica de lectura de Colombia

Plan nacional de lectura, escritura y oralidad “leer es mi cuento” (2018 — 2022)

Objetivo
general

Incrementar el nimero de lectores, la cantidad de lecturas y su cali-
dad, en el entendido de que es un medio al alcance de todos para el
progreso personal y el mejoramiento de la calidad de vida

1. Aumentar la oferta publica y el acceso a libros en espacios no
convencionales con especial atencién en la poblacién infantil

2. Fortalecer las condiciones de las bibliotecas publicas del pais, a
través del mejoramiento de la infraestructura bibliotecaria; el in-
cremento y actualizacion permanente de colecciones; la dota-
cién de conectividad y tecnologias; la formacién del personal
bibliotecario; la implementacion de sistemas nacionales de in-
formacidn y el despliegue de estrategias regionales de acompa-
flamiento y seguimiento a la gestion bibliotecaria y al desarrollo
de acciones encaminadas a la promocién de lectura

Objetivos

especificos

3. Convocar a diversos actores publicos y privados para el fortale-
cimiento, gestion, financiamiento y sostenibilidad del Plan Na-
cional de Lectura y Escritura.

Fuente: CERLALC (2017)
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Logros

Entre los logros mas resaltantes en la
aplicacion de este programa, destacan la
entrega de méas de 20 millones de libros
en las bibliotecas pablicas de todo el te-
rritorio colombiano, asi como la cons-
truccion y dotacion de méas de 170 bi-
bliotecas en todo el pais y también la co-
bertura de internet en el 95% de las bi-
bliotecas publicas, garantizando el ac-
ceso de la poblacion rural y urbana.
Igualmente, resalta la formacion de mas
de 12 mil docentes y bibliotecarios esco-
lares y la dotacion de 201 salas de lec-
tura, el acompafiamiento a las secreta-
rias de educacion en la elaboracion de
los planes territoriales de lectura, escri-
tura y oralidad y, finalmente, la imple-
mentacion de la biblioteca digital Co-
lombia Aprende y la continuacion del
Concurso Nacional de Escritura con mas
de 45 mil participantes (Ministerio de
Educacion de Colombia, 2022).

Ecuador: plan nacional de
promocion del libro y la lectura
José de la Cuadra (2018-2021)

La CERLALC (2017), sefiala que por
medio del Plan Nacional de Promocion
del Libro y la Lectura José de la Cuadra
(PNPLL) el Estado ecuatoriano reco-
noce la necesidad de fomentar los com-
portamientos lectores y los consumos de
lectura para promover una sociedad mas
equitativa. Por consiguiente, nace este
plan con los esfuerzos mancomunados
del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
el Ministerio de Educacion y el Ministe-

rio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana, el cual se fundamenta en
una politica publica que abarca los prin-
cipales problemas relativos al estimulo
de la lectura en el pais. Este plan esta
conformado por tres &mbitos:

1) Estimulo al lector: este primer as-
pecto se conduce a la promocion de la
lectura, componente necesario para que
todos tengan un pleno y efectivo goce de
sus derechos constitucionales, 2) Forta-
lecimiento bibliotecario: orientado a la
promocion y fortalecimiento de las bi-
bliotecas como espacios activadores de
practicas lectoras, conservacion y difu-
sion de la memoriay creacion de formas
de acceso a la lectura y 3) Fomento del
sector editorial: consiste en apoyar a edi-
tores, escritores, traductores, distribui-
dores y otros agentes que conforman el
ecosistema del libro.

A partir de estos ambitos, desde el
Ministerio de Cultura y Patrimonio se
construye y pone en practica el Plan Na-
cional de Promocién del Libro y la Lec-
tura José de la Cuadra como una politica
publica que promueve el gusto por la
lectura para que los ecuatorianos ejerzan
sus derechos ciudadanos con sentido cri-
tico y creativo y a la vez brinda la opor-
tunidad a la poblacién en general de for-
talecer las competencias en el ambito de
la lectura y su comprension (CER-
LALC, 2017). A continuacién, se des-
cribe el objetivo general y los especifi-
cos de este programa implementado
(cuadro 2).
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Cuadro 2. Objetivos general y especificos de la
politica publica de lectura de Ecuador

Plan nacional de promocion del libro y la lectura José de la Cuadra (2018-2021)

Objetivo Facilitar el acceso a la lectura, a través del fomento de la libre crea-
general cién, la difusion del patrimonio literario y de los saberes ancestrales
y, con ello, elevar el acceso al conocimiento cultural y cientifico.

1. Estimulo al lector, para sensibilizarlo sobre la importancia de la
lectura como una préctica en la vida cotidiana que proporciona
disfrute y el desarrollo de habilidades reflexivas y creativas.

Obictivos 2. Fortalecimiento bibliotecario, con el fin de organizar y activar
) la Red Ecuatoriana de Bibliotecas, como espacio de mediacion
especificos lectora y promover la creacion de la carrera de bibliotecologia.

3. Fomento al sector editorial, para promover la visibilizacion,
desarrollo y enriquecimiento de la industria editorial, mediante
el uso de buenas practicas de produccidn, distribucién, circula-
cién y comercializacion de productos y servicios.

Fuente: CERLALC (2017)

México: programa de fomento
parael libroy la lectura
(2016-2018)

De acuerdo con la CERLALC (2017),
este programa conducido por la Secre-
taria de Cultura y la Secretaria de
Educacion Pablica de México procur6
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garantizar el pleno acceso a la lectura y
el ejercicio de la cultura escrita de cali-
dad, en un ambiente de pluralidad e in-
clusion, tanto dentro del sistema educa-
tivo nacional como fuera de él. Para ello
se plante6 los objetivos y metas que se
muestran en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Objetivos y metas de la politica publica de lectura de México

Programa de fomento para el libro y la lectura (2016 — 2018)

mal y no formal.

1. Incrementar los puntos de acceso a la lectura y hacer mas efi-
ciente el uso de la infraestructura en espacios de educacion for-

Objetivos y

2. Aumentar el porcentaje de gusto por la lectura en la poblacién 'y
el promedio de lectores.

metas

nacional.

3. Incrementar el nimero de acciones dirigidas a la capacitacion
de promotores de la lectura dentro y fuera del sistema educativo

4. Ampliar la oferta de materiales de lectura en diferentes soportes
y diversificar los contenidos.

Fuente: CERLALC (2017)

Logros

Entre los logros de este programa
destacan: la cantidad de actividades de
promocion de la lectura que han sido
789.735, la totalidad de asistentes a las
actividades de promocion de la lectura
se ubico en 51.296.639, sobre la canti-
dad de actividades de capacitacion en
fomento a la lectura fue de 561, también
se menciona que se han editado un total
de 279 titulos y entregado un total de
75.222 materiales de lectura, logrando
producir unos 772.900 ejemplares
(CERLALC, 2017).

Venezuela: plan nacional de
lectura Manuel Vadell
(2019 - 2025)

El plan nacional de lectura Manuel
Vadell, impulsado por el Ministerio del
Poder Popular para la Cultura en con-
junto con instituciones de la plataforma
del libro y la lectura como el Centro Na-
cional del Libro (CENAL) y organiza-
ciones sociales, comunitarias, comuna-
les; asi como con entes del estado a nivel
central, regional y municipal, en procura
de garantizar a la poblacion venezolana
el acceso a la cultura escrita y promover
el incremento de la poblacion lectora en
Venezuela (CERLALC, 2019). Los ob-
jetivos se detallan en el cuadro 4.
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C

uadro 4. Objetivo general y especificos de la
politica publica de lectura de Venezuela

Plan nacional de lectura Manuel Vadell (2019 — 2025)

Objetivo
general

Incrementar la poblacion lectora en todo el pais como factor esen-
cial que conlleve al fortalecimiento de la identidad, sentido de
pertenenciay la formacion del pensamiento critico y antihegemo-
nico en la poblacién venezolana.

Ejecutar el Plan nacional de lectura para el incremento de la po-
blacion lectora en todo el pais, mediante la constitucion de los
colectivos lectores (as) de mediacion de la lectura, la constitu-
cién de unidades de produccion editorial comunitaria, una cam-
pafia publicitaria de promocidn de la lectura, y la publicacion
de titulos vinculados a la reflexidn, el debate y estudio del libro
y la lectura.

Objetivos

Organizar y promover a nivel nacional, regional y estadal las
ferias del libro FILVEN y demas eventos que permitan difundir
el libro y fomentar la lectura en todo el territorio nacional.

especificos

Contribuir a la potenciacion de las editoriales tradicionales y las
emergentes tanto publicas como privadas, para alcanzar la ma-
xima capacidad de dotacidn de libros al pais y competir en el
plano internacional.

Impulsar la labor de las librerias como espacios de encuentro
gue promueven el conocimiento y la creacion cultural

Realizar medicién de indicadores y desarrollar investigaciones
acerca del libro y las practicas lectoras de la poblacién venezo-
lana.

Fuente: CERLALC (2019).

Logros

El Plan nacional de lectura Manuel
Vadell ha promovido la realizacion de
talleres de mediacion de lectura, benefi-
ciando a miles de venezolanos. Se han
conformado mas de cien colectivos de
lectores en el Sistema Nacional de Bi-
bliotecas Publicas y creado mas de cin-
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cuenta salas de lectura y cientos de
circulos de lecturas en urbanismos popu-
lares de todo el pais. Igualmente se ha
desarrollado anualmente la Feria Inter-
nacional del Libro (FILVEN) en todo en
territorio nacional, evento en el cual se
brinda a la poblacion en general el ac-
ceso a textos de diversas tematicas a
muy bajos costos. Asimismo, se han
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editado mas de 200 titulos de escritoras
y escritores venezolanos y puestos en li-
nea para su descarga gratuita (Ministerio
del Poder Popular para la Cultura,
2024).

Venezuela y las mediciones en
competencias de lectura

En Venezuela, la primera evaluacion
comparativa de caracter internacional en
Latinoamérica fue realizada en 1997 por
el Laboratorio Latinoamericano de Eva-
luacion de Calidad de la Educacion
(LLECE) y los resultados mostraron que
los estudiantes de cuarto grado queda-
ban en el pendltimo lugar en compren-
sion de lectura; posteriormente para el
afo 1998 el Ministerio de Educacion,
como se llamaba para ese entonces,
Ilevo6 a cabo pruebas mediante el Siste-
ma Nacional de Evaluacion de los
Aprendizajes (SINEA) a unos cien mil
alumnos de tercero y sexto grado y los
resultados obtenidos fueron muy pobres
(Mérvez, 2018).

Posteriormente, para el afio 2003, el
Ministerio de Educacion, Cultura 'y De-
porte venezolano llevé a cabo el mismo
estudio y nunca publico los resultados.
La dltima vez que se aplico la prueba del
Programa para la Evaluacion Internacio-
nal de los Estudiantes (PISA, por sus si-
glas en inglés) en Venezuela fue en el
afio 2010, unicamente en el estado Mi-
randa, cuando se convocaron a unos
5.200 estudiantes de planteles estadales
y privados. Los resultados mostraron
que un 42 % no logré las competencias
minimas en comprension de lectura. Sin
duda, una situacion bastante preocu-
pante que se ha ido agravando con el

paso del tiempo, pues el Estado ha sido
discreto en la aplicacion de las politicas
consecuentes para contrarrestar dicha
realidad. El discurso oficial desde los
entes gubernamentales ha desgastado a
mas no poder la expresion calidad edu-
cativa, jactandose de ella, pero la reali-
dad demuestra todo lo contrario y de alli
el temor de reflejar esa realidad en cifras
(Reyes, 2023).

Aun asi, en el 2023, la Universidad
Catdlica Andrés Bello presenté en el
mes de noviembre los resultados del es-
tudio del Sistema de Evaluacion de Co-
nocimientos en Linea (SECEL), corres-
pondiente al afio escolar 2022-2023 y
cuyo objetivo fundamental es el de ofre-
cer un diagnostico sobre los aprendiza-
jes reales de los estudiantes de educa-
cion media en siete areas fundamentales
del curriculo, entre ellas la habilidad
verbal. Dicho estudio logro la participa-
cion de estudiantes de entre sexto grado
de primaria y quinto afio de bachillerato
de instituciones publicas y privadas de
seis regiones venezolanas (Caracas, Mi-
randa, Bolivar, Nueva Esparta, Lara y
Zulia).

En relacion con la habilidad verbal
que incluye la comprension lectora, los
resultados del estudio describen que el
55,04 % de los estudiantes reprobaron,
es decir, no lograron las competencias
minimas que indican la destreza en nive-
les de comprension de lectura acordes al
grado escolar cursado. Sin embargo, el
estudio indica una leve mejoria en com-
paracion con el afio 2022, en el que la
media en esta area se ubicé en 8.62 pun-
tos sobre una escala maxima de 20 pun-
tosy para 2023 la nota media fue de 9.11
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puntos sobre 20. Entonces, estos resulta-
dos demuestran la apremiante necesidad
de implementar politicas educativas e
institucionales conducentes al fortaleci-
miento de las habilidades de lectura y
comprensivas de los estudiantes con el
fin de procurar fortalecer las competen-
cias educativas de éstos y asi poder em-
pezar a tomar con propiedad la expre-
sion calidad educativa en los discursos
oficiales (Pérez, 2023).

Con relacién a los estudiantes, consi-
derados el eje fundamental del proceso
educativo, sujetos con intereses y carac-
teristicas diversas donde la motivacién y
empatia influyen ante la labor del maes-
tro, deben ser apreciados como parte ac-
tiva y protagonica en el proceso de ense-
flanza aprendizaje. Esto implica que,
desde la Optica de la accién, la planifica-
cion y el disefio didactico de la ense-
fianza sean tareas consuetudinarias del
plan curricular, tales como: la determi-
nacion de objetivos, la seleccién y se-
cuenciacién de contenidos, la metodolo-
gia, los recursos, las relaciones sociales,
la evaluacion, entre otros aspectos pro-
pios de la accion docente, direccionados
a la promocion de la accion educativa en
los educandos.

Resultados del estudio ERCE
2019 y las pruebas PISA 2022
para Colombia, Ecuador
y México

Los resultados obtenidos en el Estu-
dio Regional Comparativo y Explicativo
de 2019y en la aplicacion reciente de las

pruebas PISA 2022, nos brindan un in-
dicador fiable de qué tan efectivas han
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sido las politicas publicas aplicadas en
Colombia, Ecuador y México en rela-
cion al fortalecimiento de las competen-
cias lectoras y la comprension lectora.
En ese sentido, Colombia para los estu-
diantes de tercer grado el 64.1% de los
estudiantes alcanz6 o supero el nivel
minimo de competencias en lectura esta-
blecido para monitorear las metas de la
Agenda 2030. Estos resultados son lige-
ramente inferiores al estudio ERCE
2013, en el que los estudiantes que al-
canzaron dicho nivel se ubico en 67.8%,
lo que representa una disminucion del
3.7%. Aun asi, los resultados obtenidos
por Colombia en tercer grado en rela-
cion a la lectura son superiores al prome-
dio obtenido en la region, el cual se
ubica en 55.7% (UNESCO, 2021b).

En el caso de los estudiantes colom-
bianos de sexto grado, solo el 37.5% lo-
gro superar el nivel minimo de compe-
tencias de lectura en el estudio ERCE
2019, lo que representa un 1.2% menos
en comparacion con los resultados del
afio 2013. Sin embargo, en este caso
también Colombia supera al promedio
de la regi6n en unos 6.3 puntos porcen-
tuales. Lo que destaca que, a pesar de ha-
ber disminuido en comparacion con el
estudio anterior, los comportamientos en
relacion a la lectura y las competencias
lectoras de los estudiantes en estos nive-
les se han mantenido superiores a los del
promedio de Latinoamérica (UNESCO,
2021b)

Por su parte, los resultados de las
pruebas PISA, que miden las competen-
cias de estudiantes de bachillerato de 15
afios, reflejan que en Colombia para el
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afio 2022 el 49% alcanz6 o supero el
nivel minimo de competencias de lec-
tura, muy por debajo del promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OECD, por sus
siglas en inglés) que se ubica en 74%.
Dentro de las habilidades que realizan
guienes superan este nivel, destaca el he-
cho de poder identificar la idea principal
de un texto de extensién moderada, en-
contrar informacién basada en criterios
explicitos, aunque a veces complejos, y
pueden reflexionar sobre el proposito y
la forma de los textos cuando se les in-
dica explicitamente que lo hagan
(OECD, 2023).

Estos resultados reflejan que la mitad
de los escolares de bachillerato tienen
serias dificultades en relacion a las com-
petencias de lectura y su comprension,
pues el mismo estudio también describe
gue solo el 1% de los estudiantes colom-
bianos de 15 afios para el 2022 alcanza-
ban el nivel superior en lectura, cifra que
contrasta con el 7% del promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), este ni-
vel se caracteriza por la comprension de
textos extensos, el manejo de conceptos
abstractos o contrarios a la intuicion y
establecimiento de distinciones entre he-
chos y opiniones, basandose en sefiales
implicitas relacionadas con el contenido
o la fuente de la informacion que se su-
ministra (OECD, 2023).

En relacion con Ecuador, el 58.1%
de los estudiantes de cuarto grado de
Educacién General Bésica (EGB) de
este pais superaron el nivel minimo en
competencias de lectura lo que los ubica
en un 2.4% por encima del promedio

latinoamericano, que es de 55.7%. En
comparacion con el afio 2013, el mismo
estudio reportd un 61.9% de estudiantes
de este mismo grado que alcanzaron el
nivel de competencias; de tal manera
que existe una ligera disminucion de
casi de cuatro puntos porcentuales en un
periodo de seis afios. De continuar esta
tendencia, pronto Ecuador estaria ubi-
candose por debajo del promedio en
América Latina (UNESCO, 2021c).

Asimismo, en 7mo grado de EGB los
estudiantes ecuatorianos que superaron
el nivel minimo en lectura fue de 26.1%,
una cifra por debajo del promedio re-
gional que alcanzd el 31.2%, pero un
2.4% superior a lo alcanzado en 2013 en
el mismo grado y prueba, denotando un
estancamiento en las habilidades de lec-
tura de los estudiantes a medida que
avanzan en los niveles académicos y, a
la vez, un incipiente rezago en los resul-
tados que promedian los paises de la re-
gion (UNESCO, 2021c).

En cuanto a los estudiantes de bachi-
llerato de Ecuador, particularmente los
de 15 afios, se tomé en cuenta para la
elaboracion de este articulo los resulta-
dos de las pruebas PISA 2018 dado que,
para la edicién de 2022, este pais no par-
ticipd. Por consiguiente, de acuerdo a un
informe publicado por el Instituto Na-
cional de Evaluacion Educativa (INE-
VAL) del afio 2018, el 49% de los estu-
diantes ecuatorianos de esa edad alcan-
zaron el nivel minimo en competencias
de lectura, cifra ligeramente superior a la
del promedio en la region que esta esta-
blecida en 48.8%. de tal manera que
Ecuador en las habilidades lectoras va
de la mano con el promedio general de
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los obtenidos por los paises de la zona.
Por otro lado, el porcentaje de estudian-
tes que supera en nivel 5 de lectura, que
se caracteriza por el poseer habilidades
de comprension de textos extensos y ni-
veles excelentes de interpretacion e infe-
rencias, es menor al 1%; por lo que se
refleja un marcado déficit en cuanto a las
competencias estudiantiles en este as-
pecto en particular (INEVAL, 2018).

En relacibn con México, la
UNESCO (2021a), advierte que retro-
cedio en los logros de aprendizaje se-
gun el estudio ERCE 2019 en compara-
cién con los resultados obtenidos para el
afio 2013 del mismo estudio. Es asi
como de acuerdo con los datos de 2019
en tercer grado el nivel de logro en com-
petencias de lectura fue alcanzado por el
62.6% de los estudiantes, superando el
promedio de la regién en un 6%. Sin em-
bargo, se destaca que para 2013, el
mismo nivel de logro lo alcanzaba el
67% de los estudiantes, lo que implica
una reduccién importante. Por otra
parte, en sexto grado el nivel de habili-
dades de comprension de lectura se
ubica en 41.7%, cifra sustancialmente
superior a la del promedio regional que
es de 31.2% y que contrasta claramente
con el 26% de Ecuador y el 37.5% que
obtuvo Colombia en este mismo grado
(UNESCO, 2021a).

De acuerdo con los resultados de
PISA 2022, en México el 53% de los
estudiantes de 15 afios alcanzaron el
nivel minimo de competencias y habili-
dades de lectura, lo que implica que son
capaces de identificar ideas principales
y secundarias en textos de extension mo-
derada, ubicar informacion en base a
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criterios complejos y también se carac-
teriza por la realizacion de ejercicios de
caracter reflexivos de acuerdo a los re-
querimientos de las actividades que sean
planteadas. Igualmente, el 1% de los es-
tudiantes logré superar los niveles deter-
minantes para la comprension de textos
extensos, la realizacién de inferencias y
el establecimiento de distinciones entre
hechos y opiniones, de acuerdo a la in-
formacion que se presente (OECD,
2023).

Conclusiones

De acuerdo con la informacion reca-
bada para el presente estudio, se puede
concluir que Colombia, Ecuador, Mé-
xico y Venezuela han llevado a cabo po-
liticas publicas orientadas a promover la
lectura y el desarrollo de las habilidades
comprensivas de los estudiantes y la po-
blacién en general. Sin embargo, a la luz
de los resultados obtenidos en las prue-
bas PISA de 2018 para Ecuador y de
2022 para Colombia y México; asi como
también el estudio regional ERCE de
2019, reflejan que los esfuerzos realiza-
dos por los entes gubernamentales de la
region han sido insuficientes, pues la
mayoria de la poblacion estudiantil de
primaria y de secundaria presentan se-
rias debilidades en relacion con las com-
petencias de lectura y en particular, la
comprension lectora.

Considerando los resultados de los
mismos estudios en contraste con afios
anteriores, en general se produjo una
leve disminucion en los promedios obte-
nidos antes. Lo que permite inferir que
en Latinoamérica no se han producido
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avances significativos en la promocion
de las competencias de lectura en los es-
colares. Sin embargo, se destaca que los
paises analizados superan por poco los
promedios generales de la regidn, siendo
México el que mayor logro diferenciarse
con respecto al continente en los resulta-
dos de niveles de logro de sexto grado,
por mas de diez puntos porcentuales.

Finalmente, la planificacion e imple-
mentacion de politicas publicas en pro
de incentivar las habilidades de lectura
en los estudiantes es ardua y necesaria
tarea, que requiere del trabajo manco-
munado entre los encargados de los en-
tes e instituciones gubernamentales que
normen sobre los centros educativos, los
directivos de los recintos escolares y los
docentes, quienes estan en contacto di-
recto con los estudiantes y son quienes
de primera mano conocen las caracteris-
ticas académicas de estos. Es menester
que las politicas publicas de compren-
sion lectora tengan un factor prosecutivo
y que se orienten y reorienten aten-
diendo a las observaciones que puedan
hacer quienes estén a diario en contacto
directo con el estudiantado.
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