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Resumen

En este trabajo de tipo descriptivo documental secomparan los planes
nacionales desarrollados por los gobiernos quehandirigido el país durante
el período 1974-2007 (V, VI, VII, VIII, IX yXplanes de la Nación) con el pro
pósito de develar las políticas públicas del sector educativo. Para ladescrip
ción se construyeron matrices decontenido ylacomparación sehace apartir
deladefinición decategorías ycriterios deanálisis quepermitieron observar
el comportamiento en el tiempo de las políticas educativas establecidas por
el Estado Venezolano. Del análisis deriva que las políticas, objetivos yestra
tegias educativas propuestas giran alrededor de laexpansión matricular o co
bertura, calidad, pertinencia, reestructuración y/o reorganización de la ad
ministración educativa, apoyo socioeconómico a los estudiantes de meno
resrecursos, rehabilitación y/o acondicionamiento de infraestructura,actua
lización ymejoramiento docente las cuales muestran continuidad yperma
nencia, con algunas variantes, en todos los planes nacionales estudiados.
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Public Policies for the Venezuelan Educational
Sector: 1974-2007

Abstract

This study of a descriptive, documentary nature compares national
plans developed by governments that have directed the country during the
period from 1974 to 2007 (national plans V, VI, VII, VIII, IX and X) inorder
to reveal thepublic policies ofthe educational sector. Content matrixes were
constructed for the description and comparison was made based on the
definition of analysis categories and criteria that permit observing the
behavior of educational policies established by the Venezuelan state over
time. From the analysis, it was seenthat the proposed educational policies,
objectives and strategies revolved around enrollmentexpansión or coverage,
quality, pertinence, re-structuring and/or re-organization of educational
administration, socio-economic support for students of limited resources,
rehabilitation and/or conditioning of the infrastructure, updating and
improvement ofteachers whoshowcontinuity and permanence, withsome
variants, in all the national plans studied.

Key words: National plans, publicpolicies, educational policies.

Consideraciones Generales

En general en América Latina y,
particularmente, en Venezuela son
numerosos y trascendentales los
problemas que los distintos gobier
nos deben resolver e incluso preve
nir para satisfacer las demandas o
aspiraciones de la población. Es por
ello, que los gobiernos tienen un
gran reto no solo porque es difícil
complacer a toda la colectividad
sino por la amplitud y complejidad
de sus objetivos, puesto que la ciu
dadanía espera que se le garanticen
derechos básicos y fundamentales
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como pueden ser entre otros vivir
en un ambiente adecuado, salud,
protección, seguridad y recibir una
educación de calidad. En este senti

do, el Estado y el gobierno han de
definir políticas públicas que estén
dirigidas a solventar las situaciones
o realidades que dificultan mejorar
la calidad de vida de la colectividad.

Las políticas públicas compren
den según Kelly (2004) la basta
gama de decisiones, programas,
proyectos y demás actividades del
Estado en todos los niveles de go
bierno. A partir de esta concepción
es pertinente clarificar el significado
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de los conceptosEstado y gobierno.
Segúnla autora antes citada, la pala
bra Estado hace referencia a la orga
nización que existe para promover
los intereses comunesde una pobla
ción en un territorio, y su caracterís
tica esencial es el poder que tiene
para fijar las reglas que se aplicarán
a todas las personas bajo su autori
dad, es decir, es el que ejerce la so
beranía; mientras que gobierno, se
refiere al conjunto de personas y en
tes públicos encargados de la direc
ción de los asuntos colectivos en un
momento dado y como tal debe ac
tuar para promover el bien de los
ciudadanos de acuerdo con las re
glas o Constitución del Estado.

En ese sentido, el ejercicio de
gobierno está condicionado por un
conjunto de variables que harán
más o menos favorable el contexto
en el cual se desarrollará la gestión,
dichas variables o factores, según
Zambrano (2003), caracterizan al
sistema que se intenta gobernar
como un sistema social complejo y
por esta razón se puede aseverar que
gobernar implica gerenciar sistemas
complejos. Desde esta concepción
la acción de gobernar significa que
los gobiernos deben definir políti
cas públicas y diseñar estrategias
(suficientemente analizadas y con
siderando diversos escenarios) que
permitan satisfacer a la mayoría de
la colectividad con una mínima
afectación a los diferentes sectores
involucrados. El dilema central en
tomo al cual se desarrolla la acción

degobierno escómohacer paraque
a través del funcionamiento de las
instituciones del Estado se maximi-
ce el bienestar de la colectividad.

En opinión de Kelly (2004),
dos escuelas de pensamiento sobre
políticas públicas han contribuido a
enriquecer la búsqueda de respues
tas a ésta y otras preguntas; estas son
la Escuela Institucionalista y la es
cuela de Elección Pública:

1. La Escuela Institucionalista la
cual enfatiza la importancia del di
seño de las instituciones para el lo
gro de los objetivos colectivos. De
acuerdo con este enfoque, la mane
ra de estructurar las reglas del juego
influye en forma determinante en el
comportamiento de las personas y
los grupos, es decir, el diseño insti
tucional crea incentivos que gene
ran resultados específicos. También
influyen las tradiciones y las cultu
ras, por lo que el diseño institucio
nal tiene que adaptarse a las condi
ciones particulares de cada lugar.

2. La Escuela de Elección Públi

ca ofrece otra visión del funciona
miento del Estado, ésta toma como
punto de partida la idea de que son
los individuos y los grupos quienes
influyen en la naturaleza de las ins
tituciones y su desempeño.

De acuerdo con lo planteado
anteriormente, es evidente que los
postulados básicos de estas dos es
cuelas no son coincidentes, mien
tras que para la institucionalista la
estructuración de las reglas de juego
a nivel institucional es determinan-
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te para el comportamiento indivi
dual y grupal, para la otra escuela
(Elección Pública) lo más impor
tante son los individuos y los gru
pos quienes por un proceso de po
tenciación y acción colectiva pue
den impactar a las instituciones.

A la luz de estos planteamien
tos, el análisis y diseño de políticas
públicas exige que se entiendan es
tas dos.fuerzas y reconocer que "el
individuo tiene sus preferencias y
actúa en consecuencia, pero tam
bién opera dentro del contexto ins
titucional que lo rodea" (Kelly,
2004: 6); es decir, la definición de
una política pública debe ser el re
sultado de un exhaustivo análisis

puesto que su esencia es garantizar
un máximo beneficio a la mayoría
de la población minimizando los
efectos indeseables y por ello, no se
puede obviar la interminable varie
dad de matices culturales y de inte
reses propios del mundo actual.

El Estado venezolano, toman

do aportes de estas dos escuelas, du
rante el período democrático, ha
propiciado numerosas reformas
para el sistema escolar venezolano
con las cuales se ha pretendido dar
respuesta a las exigencias que él
mismo se ha planteado en relación
con el contexto histórico social, re

gional y nacional, para adaptarlo e
intentar dar repuesta a las deman
das de la sociedad. En ese sentido,

ha definido políticas, estrategias, ac
ciones, medios y recursos, para ha
cer posible el surgimiento de insti
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tuciones educativas acordes con las

nuevas realidades, y así lograr ser
pertinentes desde el punto de vista
institucional y social a modo de res
ponder a las exigencias del contexto
local y al entorno regional, nacional
e internacional.

En síntesis, los gobiernos de
tumo, el Estado con sus institucio
nes y, específicamente, la adminis
tración pública, tienen que enfren
tar el reto de definir e implementar
políticas públicas que contribuyan
al pleno y equitativo desarrollo de
la ciudadanía en un marco de plura
lidad de pensamiento, comunica
ción abierta y diáfana, participación
y decisiones consensuadas que fa
vorezcan el crecimiento indivi-

dual-colectivo, el desarrollo soste-
nible institucional para generar so
luciones a los individuos y a los gru
pos en su entorno sociocultural, y
un Estado capaz de enfrentar con
éxito cualquier adversidad futura.

Políticas educativas, ámbitos,
razones e implicaciones

El Estado invierte parte impor
tante del presupuesto público en
educación y, al hacerlo busca aten
der tres grandes ámbitos de interés
público: el fomento de la equidad,
la construcción y fortalecimiento de
la sociedad política y la promoción
del desarrollo económico (Bruni,
2004). De allí que, en todos los paí
ses del mundo la educación sea

obligatoria hasta cierta edad e inclu-
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sive gratuita en la mayoría de los ca
sos, lo cual se establece en las
constituciones y leyes especiales;
Venezuela no escapa a esta premisa
y en su caso específico se precisa
que la obligatoriedad va hasta cul
minar la educación básica, es decir,
hasta el noveno grado y la gratuidad
se extiende de manera relativa hasta
la educación superior.

Según Bruni (2004) existen ra
zones fundamentales para que el
Estado le confiera un carácter públi
co a la educación y se reserve a la
vez, todo el dominio de sus políti
cas, entre esas razones la autora se

ñala las siguientes:

1. La educación constituye el prin
cipal instrumento de los Estados
para promover y asegurar la
equidad de la sociedad.

2. La educación es un instrumento

político ya que es a través de ella
que las sociedades forman a sus
ciudadanos, es decir, genera
(económicamente hablando)
"externalidades positivas" en la
forma de ciudadanos producti
vos, responsables, participativos
y comprometidos. De allí deriva
el interés colectivo de proveer la
mejor educación posible ya que
ésta no representa un mero
aprendizaje individual, sino que
comprende otros valores que be
nefician a toda la sociedad.

3. La educación es un instrumento

de desarrollo económico. La falta

de desarrollo económico, en
gran parte es consecuencia de la

ausencia de mercados, su crea
ción exige frecuentemente la ac
ción del Estado en el ámbito edu
cativo ya que, sin la intervención
directa de la administración pú
blica, se acrecentaría el déficit de
mercados de formación laboral y
por tanto, de capital humano
para las empresas productivas.

Implicaciones en la aplicación
de las políticas educativas

Considerando las razones por
las que el Estado debe asumir total
mente la definición de políticas en
lo referente al servicio educativo, se
presentan algunas reflexiones para
ejemplificar la manera como se ha
implementado y desarrollado una
de estas políticas en la búsqueda de
mayor pertinencia social como es el
caso de la igualdad de oportunida
des y equidad social.

La educación, provista pública
mente constituye uno de los princi
pales mecanismos de movilidad so
cial, es decir, hoy día existe la posi
bilidad de ascenso social y en tal
contexto la educación se convierte

en un instrumento de políticas pú
blicas para la promoción de la equi
dad (Bruni, 2004). En este sentido,
los sistemas educativos de los países
abordan esta problemática de dis
tintas maneras y, además, también
varía dependiendo del nivel escolar
al cual esté referido, o sea que, una
misma política educativa tiene con
notaciones o persigue objetivos di-
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ferentes en correspondencia al gra
do, grados o niveles existentes.

En el caso específico de las polí
ticas para fortalecer la igualdad de
oportunidades para todos, el para
digma mas tradicional (alrededor
de los años 40 del siglo XX) y predo
minante para ese entonces en Amé
rica Latina en relación con los pri
meros- años de escolarización, es

educación primaria universal e
idéntica para todos, lo cual implica
que los niños en edad escolar para
ese nivel deben ser expuestos exac
tamente al mismo currículo y los
mismos métodos de enseñanza y,
en segundo lugar, el Estado garanti
za la universalidad, esto conlleva a
que el Estado ofrezca suficientes ser
vicios gratuitos en el nivel para ga
rantizar el acceso de todos los niños

sin distinción de ninguna índole y
por otro lado induce a la obligación
de todas las familias a enviar sus ni

ños a la escuela.

Detrás de esta política subyace
la idea de que como en este nivel el
servicio educativo es idéntico y se
adquieren las mismas competen
cias, se cumple el criterio de igual
dad de oportunidades para toda la
población en edad escolar para di
cho nivel; sin embargo, en las últi
mas décadas esta hipótesis ha sido
seriamente cuestionada puesto que
por si sola esta política de acceso no
garantiza la permanencia, prosecu
ción y culminación en el tiempo
previsto de los estudiantes debido,
entre otras causas al "clima educa
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cional familiar" (Bruni, 2004); esto
significa que los niños provenientes
de hogares mas desposeídos no
cuentan, dentro de su ambiente fa
miliar, con recursos educacionales y
la mayoría de las veces sus padres
no poseen los conocimientos re
queridos para apoyar a sus hijos en
el proceso de aprendizaje.

Por otra parte, de acuerdo con
Bmni (2004), se suma el hecho de
que estos niños llegan al primer gra
do como menores niveles de forma

ción que los niños de clase media-
alta, por tanto, esta situación de
desventaja los hace mas propensos
al fracaso escolar en los primeros
años de escolaridad.

Esas y otras situaciones han
propiciado que organismos inter
nacionales como la UNESCO, pro
muevan una mayor inversión en
educación preescolar y maternal,
cuestión que ha sido asumida como
prioridad por los distintos países la
tinoamericanos, entre ellos Vene
zuela y, en los últimos años lo han
reflejado en sus leyes y programas
con miras a minimizar las debilida

des de los niños con menos recursos

al momento de ingresar al primer
grado de educación básica.

En la actualidad, la tendencia
en América Latina es aumentar la

jornada escolar a ocho horas en la
educación básica, propuesta acogi
da por el Estado venezolano a Uavés
de las llamadas escuelas Bolivaria-

nas, pero solo parcialmente, ya que
por el déficit en la infraestructura
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existente, la gran mayoría de las ins
tituciones escolares funcionan con

doble tumo (una escuela en cada
turno), por lo tanto, la puesta en
práctica de dicha política educativa
no ha favorecido la igualdad de
oportunidades, ni mucho menos la
equidad, puesto que una gran pro
porción de la población escolar co
rrespondiente a este nivel educativo
no disfruta el beneficio de mayor
apoyo de sus maestros y recursos es
colares para sus estudios.

Otro factor que afecta la igual
dad de oportunidades y la equidad
es la exclusióno deserción de la po
blación en edad escolar, de la edu
cación básica obligatoria, por lo
cual quienes diseñan políticas han
venido experimentando mecanis
mos para reincorporar a los exclui
dos o a quienes abandonaron sin
culminar su formación.

En Venezuela se atendió este

problema en las últimas décadas
bajo la modalidad de educación de
adultos con el propósito de incor
porar a aquellos jóvenes y adultos
no escolarizados o excluidos del sis
tema regular no solo para que tuvie
ran la oportunidad de alcanzar el
grado de bachiller, sino también, en
algunos casos, pudieran incorporar
se a un proceso de formación de un
arte u oficio o seguir en la educa
ción superior. Además, en los últi
mos años, específicamente a partir
de 2003, sustentado en la concep
ción de que la educación de calidad
es un derecho que va mas allá de la

escolarización, el Estado justifica
una alternativa no convencional de
inclusión denominada o conocida
como misiones que para el caso es
pecífico de la Educación básica
comprende la Misión Robinson II,
permitiéndoles así continuar su for
mación a través de la Misión Ribas
(Educación Media) y la Misión Su
cre (Educación Superior).

Con esta estructura, el Estado se
propone darle mayor flexibilidad a
su acción impulsando la transecto-
rialidad y la capacidad de reorgani
zarse conforme a las necesidades y
prioridades nacionales y dar res
puesta a los nuevos retos de partici
pación e inclusión que se establecen
en las disposiciones constituciona
les y en el Plan de Desarrollo de la
Nueva República (Informe Vene
zuela, 2004).

Esta preocupación y acciones
propuestas en el ámbito político
para la promoción de una mayor y
mejor educación, es decir, igualdad
de oportunidades con equidad es
un sentir de la comunidad interna

cional; en tal sentido, en la reunión
de jefes de Estado en la Segunda
Cumbre de las Américas realizada
en Santiago de Chile (1998, p. 6) se
define la equidad educativa como
"la creación de condiciones para
que toda la población tenga oportu
nidades de recibir servicios educati
vos con calidad, reduciendo de ma

nera apreciable los efectos que se
derivan de la desigualdad social y
económica, la discapacidad, la dis-
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criminación étnica, cultural y de gé
nero...."

En esta misma declaración se

plantea que la calidad educativa
comprende el logro de altos niveles
y orientaciones cognitivas, de com
petencias, habilidades y actitudes
éticas. Además, se promueve con
énfasis llevar a cabo políticas educa
tivas compensatorias e intersecto
riales según sea necesario y desarro
llar programas de atención específi
ca a los grupos con rezago en mate
ria de educación analfabetismo fun

cional y condiciones socioeconómi
cas en desventaja fundamentalmen
te las minorías y las poblaciones
vulnerables.

Hoy en día es necesario profun
dizar mas aún en el concepto de
igualdad de oportunidades o acceso
y tender hacia la igualdad durante el
proceso educativo con equidad, es
decir, un tratamiento homogéneo o
igual para todos, pero que a su vez
permita desarrollar las potenciali
dades reales de cada uno en función

de sus características, capacidades e
identidad, con la finalidad de ase
gurar igualdad en los resultados o
egresos. Esto significa que en el con
texto de una política publica se han
de evitar las discontinuidades, en

tendidas éstas de acuerdo con Mun

do (2005) como las situaciones,
procesos, decisiones, evasiones u
omisiones que obstaculizan o coar
tan el curso de acción gubernamen
tal que persigue solucionar un pro
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blema, producir mejoras en la cali
dad de un servicio o, en general, el
bienestar colectivo.

Políticas educativas,

basamento legal normativo y
gestión del sistema educativo

venezolano (1974-2007).

Con la finalidad de obtener

una visión diacrónica de las políti
cas publicas diseñadas y ejecuta
das por el Estado venezolano, ésta
investigación tiene como objetivo
principal develar, analizar e inter
pretar la intencionalidad expresa
da a través de las diferentes políti
cas públicas puesto que ellas en
globan la macrofinalidad en la ad
ministración del sistema educati

vo e implican la ejecución de estra
tegias y acciones para el proceso
decisorio que pueda dar respues
tas oportunas y pertinentes a las
exigencias tanto individuales
como social-colectivas.

De allí que, en este aparte de la
investigación se realiza una des
cripción, por períodos guberna
mentales, de aquellas políticas y
estrategias relacionadas con la ges
tión y/o administración del sector
educativo, establecidas en los pla
nes nacionales respectivos, ade
más de los fundamentos y directri
ces macro contenidos en los ins

trumentos legales y normativos en
vigencia para el lapso en referencia
(Cuadro 1).
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En concordancia, con el resulta

do de la yuxtaposición-compara
ción presentada (ver cuadro 7) se
establecen algunas reflexiones en
relación con las concordancias o

coincidencias, contraposiciones y/o
aspectos relevantes de los Planes
Nacionales descritos, las mismas se
presentan a continuación:

- Concepción de la Educación
En cuanto a la concepción de la

educación en su plano humano in
dividual se pudo constatar que, en
su totalidad en los planes se hace un
abordaje del crecimiento y desarro
llo personal, atendiendo al ser hu
mano de manera integral con la fi
nalidad de que logre ser un indivi
duo creativo, crítico, reflexivo, cons
ciente y participativo, además, en el
VIII y IXplan se enfatiza el principio
ético y en el X la conciencia colecti
va. Sin embargo en líneas generales
muestran muchas similitudes y pe
queñas diferencias, las cuales son
poco significativas.

En relación con el colectivo so

cial, en todos los planes se asume la
educación como medio o agente
para la integración, cohesión y/o
transformación social con miras a

brindar igualdad de oportunidades
y minimizar las desigualdades de la
población menos favorecida con la
intención de alcanzar la tan deseada

justicia social.
- Principios
En lo referente a los principios

se observó que algunos de éstos se
especifican en todos los planes, entre

ellos, democratización y justicia so
cial, lo cual es comprensible, ya que
es un derecho ciudadano y responsa
bilidad del Estado garantizar educa
ción obligatoria, gratuita y de cali
dad a la población en general sin
ningún tipo de discriminación. Por
otro lado, el principio de participa
ción, se obvia de manera explícita en
el V plan, aunque el mismo es inhe
rente a la concepción que se tiene de
la educación, mientras que, el de re-
gionalización se aborda en los pla
nes V,VI y VII y no se precisa con cla
ridad en el resto de ellos, probable
mente como consecuencia de la

asunción del principio de descon
centración que aparece tímidamen
te en el VII plan, pero se especifica
claramente en el VIII, IX y X plan.

Por otra parte, se evidenció, que
los principios desarrollo autóno
mo e innovación solamente son

considerados como principios rec
tores en el V plan de la nación don
de se establece: se operarán cambios
en las estructuras del sistema que inci
danen el logro de la máxima capacidad
de innovación, tanto en los sujetos par
ticipantes en el procesoeducativo como
en losprocesos degestión de los recursos
que se aplican en él a fin de mejorar la
calidad del proceso enseñanza-aprendi
zaje de los niveles académicos y de la
investigación. Sin embargo, en el res
to de los planes no se asume como
principio rector, en cambio se hace
referencia a otros conceptos como,
crecimiento, competitividad, creati
vidad, desarrollo científico tecnoló-
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gico entre otros aspectos, cuya in
trínseca relación con los primeros
mencionados es inobjetable.

En cuanto a la descentraliza

ción en el V plan se expresa su apli
cación, en algunos casos específicos,
mienuas que, se asume plenamente
a partir del VIIhasta el IX, exceptuán
dose el X plan donde no se halla es
pecificado en la concepción de las
políticas y directrices educativas, a
pesar, de lo contemplado en los ins
trumentos legales especialmente, en
la Constitución de la República Boli-
variana de Venezuela, notándose

que en los últimos años se ha incre
mentado la tendencia a cenUalizar y
coartar iniciativas que favorezcan el
proceso descenUalizador.

Al mismo tiempo se pudo de
terminar que el principio de equi
dad como tal, no se específica en los
planes V, VI y VII; en éstos se esta
blece el principio de democratiza
ción entendida como una forma de

garantizara todos losciudadanos el de
recho a la educación básica y oportuni
dades reales de acuerdo a sus aptitudes
y condiciones. Al principio de equi
dad se hace referencia de manera

precisa en los planes VIII, IX y X,
proponen ir del estancamiento al cre
cimiento y de una injusta distribución
de la riqueza a una mayor equidad
(VIH Plan). Mejorar la eficiencia de la
gestión educativa y salvaguardar la
equidad en relación con los sectores
mayoritarios que acceden a la educa
ción (IX Plan) En el X Plan nacional
se le concede a éste principio gran
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relevancia según plantea: en materia
de educación es prioritario materiali
zar el acceso, permanencia y prosecu
ción de toda la población a una educa
ción de calidad sustentada en princi
pios tales como universalidad, equidad,
participación ycorresponsabilidad en el
desarrollo y empoderamiento de valores
de democracia participativa y protagó-
nica, lo cual se articula con los acon
tecimientos políticos y el contexto
histórico social al cual se circunscri

be dicho plan.
En otro orden de ideas, un caso

de excepción es el llamado princi
pio de diversificación que solo se
incluye como tal en el VI plan na
cional, originado quizás por el pa
pel preponderante que se le asignó
a la diversificación de la educación

especialmente a la Media Profesio
nal y se considera que es fundamen
tal ampliarel abanicode opciones para
una mayor articulación y capacidad de
respuesta con el sector productivo y el
nivel de educación superior.

- Orientación de las directrices,

políticas, objetivos y estrategias.
Al realizar la yuxtaposición de

los criterios seleccionados, para
analizar este aspecto, se pudo cons
tatar que solo existen ligeras dife
rencias o matices en la forma de

abordar cada uno de ellos, es decir,
que la variabilidad o énfasis está en
relación con el orden de importan
cia que se le concede a unos u otros
en correspondencia con la situación
y la concepción de intencionalidad
de cada plan.
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Al respecto, en el V Plan Nacio
nal se observa que las directrices se
rigen básicamente por los postula
dos expresados en la Constitución
de la República y las nuevas condi
ciones económicas y sociales gene
radas por la nacionalización de las
industrias básicas del Estado, estan
do orientados principalmente a sa
tisfacer los objetivos, metas y valo
res requeridos por la sociedad como
garantía para el bienestar y el mejo
ramiento de la calidad de vida del

venezolano.

En el VI Plan Nacional, se asu
me además la necesidad de hacer

más concordante el quehacer edu
cativo a la realidad nacional de

acuerdo con la nueva LeyOrgánica
de Educación y en razón ello, se
plantea enfatizar acciones para fa
vorecer el mejoramiento cualitati
vo, la formación de hábitos y destre
zas para el trabajo, ampliación de la
cobertura de la matrícula, la forma
ción y mejoramiento del personal
docente y la modernización de la
gestión político-administrativa.

En cuanto al VII Plan, las políti
cas públicas se concentran en el lla
mado "Pacto Social" y adoptando
los criterios de la planificación es
tratégica situacional, mejorar los
servicios que afectan la calidad de
vida de la población entre ellos, la
educación.

Para este sector se precisa que se
elevará el grado o nivel del mismo a
través del mejoramiento del sistema
de planificación educativa, la refor

ma auricular, la formación y capa
citación del recurso humano-y la
ampliación de la infraestructura y
optimización del uso de la ya exis
tente.

En el VIII Plan de la Nación, el
debate y posterior promulgación de
la Ley de Descentralización y Trans
ferencias de Competencias del Po
der Público, marcó significativa
mente su orientación en materia

educativa. En concordancia con la
misma y los fines y objetivos de la
educación expresados en los instru
mentos legales, se expresa que es
prioritario una reforma administra
tiva (enfatizando la descentraliza
ción como principio rector), inclu
yendo por ende, la reforma de la
educación para pasar de un sistema
burocratizado e ineficaz a otro más
dinámico confiable y eficiente.

En relación con el IX Plan Na

cional, se parte del cuestionamien-
to de la calidad y pertinencia de la
educación, por tanto, requiere ser.
transformada y en sintonía con
ello, se considera que la principal
preocupación, es la formación de
una persona con conciencia autó

noma en torno a valores de liber

tad, justicia y solidaridad, siendo
necesario para ello la transforma
ción de las prácticas pedagógicas y
así mejorar la calidad de la forma
ción intelectual y ética a través del
cambio institucional para la mo
dernización del sector y la correc
ción de los desequilibrios en el sis
tema escolar.
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Por último en el X Plan se preci
sa que hay que lograr un "cambio"
estructural en todos los órdenes y
con este superar la inequidad priori-
zando el derecho de una educación

de calidad para todos. En tal caso se
concibe a la calidad desde dos pers
pectivas: formal que se refiere a la
capacidad técnico-científica y la ca
lidad política que conlleva a la
construcción de ciudadanía, es de
cir, capacidad para ser sujetos de ac
ción social, individual y colectiva.

Programas, Innovaciones e
Instrumentos legales.

En relación con este aspecto se
constató que en cada plan se enfati-
zó, gestó y/o desarrolló algún pro
grama innovador y al mismo tiem
po, en específicos casos se promul
garon instrumentos legales y/o nor
mativos con la finalidad de reorien

tar el proceso educativo o concreta
mente la actividad profesional de
los docentes (ver cuadro 9).

En este sentido, se evidenció
que para el período correspondien
te a la ejecución del VI plan nacio
nal se promulga la Ley Orgánica de
Educación en fecha 28 de julio de
1980, el Reglamento General de la
Ley se concreta el 22 de Enero de
1986 durante el ejercicio del Vil
plan de la nación; la Ley de Descen
tralización y Transferencia de com
petencias del Poder Público y la Ley
del Ejercicio de la Profesión Docen
te son promulgadas con fecha
20/12/1989 y el 21 de Noviembre
de 1991 respectivamente en el
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transcurso del VIII plan de la na
ción.

Lo anteriormente planteado in
dica que fue preocupación perma
nente del Estado en los referidos pe
ríodos para proveer a la administra
ción pública y en especial a la edu
cación de instrumentos legales y/o
normativos que contribuyen a mi
nimizar las desviaciones, discrimi
naciones y/o discreciones que carac
terizaban y que aun persisten en la
administración de la educación en

general y la praxis educativa en par
ticular. Sin embargo, es evidente
que hoy se requiere de una legisla
ción más pertinente y coherente en
relación con el área educativa pues
to que la realidad cambiante del en
torno impone cada vez mayores y
nuevos desafíos.

En cuanto a las innovaciones o

programas, en cada uno de los pla
nes en estudio, se iniciaron y crista
lizaron propuestas relacionadas con
la administración, la reorganiza
ción del sistema educativo en gene
ral o de alguno de sus niveles, refor
mas curriculares, innovaciones pe
dagógicas, cambios o modificacio
nes en la estructura o diseño del sis

tema educativo o alguno de sus ni
veles y alternativas no convenciona
les, entre otras, las cuales (de acuer
do a la percepción y visión de los ac
tores responsables), tuvieron o tie
nen en este momento como princi
pal objetivo palear o resolver pro
blemas puntuales y recurrentes que
inciden negativamente en áreas ta-
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les como, la cobertura, igualdad de
oportunidades, pertinencia, cohe
rencia y calidad de la educación en
general .

Sin embargo, la ausencia de
continuidad y permanencia de las
políticas públicas educativas (por la
carencia en algunos casos, de volun
tad política y de decisiones consen
suado para promover y desarrollar
estrategias que impulsen una acción
de gestión por encima de los intere
ses de grupos), ha contribuido al
deterioro progresivo de la gestión y
la instituciones escolares y por
ende, ha repercutido en la calidad
de la educación, en todos los niveles
del sistema educativo venezolano
en las últimas décadas.

Esta situación hasta los actuales

momentos no ha sido posible dete
ner o minimizar, a pesar, de que los
entes rectores de la educación en el

país expresan en su retórica, que
son inmensos los recursos econó

micos, materiales y humanos o que
han sido y son destinados al sector
educativo. Sin embargo, la realidad
educativa que se percibe y visualiza
y, que, en múltiples ocasiones se
cuantifica a través de diferente in

formes, estudios e investigaciones
conduce a aseverar que hoy más que
nunca es obligante hacer uso de
nuevos enfoques, herramientas e
instrumentos que hagan posible ha
cer confluir el deber ser, con el hacer
diseñando y estructurando un pro
grama direccional educativo inte
gral, permanente y consensuado en

tre los diferentes actores sociales

que permita alcanzar los niveles de
calidad y pertinencia social educati
va a la cual aspira y que además,
merece la población venezolana.

Algunas consideraciones
finales.

La formación del individuo

como objetivo fundamental de la
educación siempre ha estado pre
sente en las políticas definidas por
el Estado venezolano; en este senti
do, los planes coinciden en propo
ner la formación de un hombre crí

tico creativo, participativo, ético y
reflexivo.

En lo que se refiere al desarrollo
colectivo-social se observa en los

planes nacionales algunas diferen
cias en su concepción, a través del
tiempo se han ido adecuando las
políticas a las tendencias nacionales
e internacionales referidas al desa

rrollo social; así, mientras que en el
V Plan se habla del colectivo como

agente de cambio, en VI se plantea
como agente de transformación;
por su parte en el VII se inserta al co
lectivo en la categoría democracia
social, en el VIII y IX se concibe
como medio de integración social y
en X se incluyen en las políticas
educativas nuevas categorías como
universalidad, justicia, equidad y
solidaridad, todo ello en concor

dancia con lo establecido en la

Constitución de la República Boli-
variana de Venezuela.
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Las políticas educativas esta
blecidas en los planes nacionales
consideran los principios de desa
rrollo autónomo, democratiza

ción, regionalización, equidad, jus
ticia social, innovación, participa
ción descentralización, diversifica
ción y desconcentración. Aunque
algunos aparecen de manera conti
nua a través de los distintos planes
(democratización y justicia social),
los otros atienden a la fundamenta-

ción legal del momento histórico
social en el cual son establecidos, a

la concepción doctrinaria del go
bierno y a la intencionalidad de los
actores políticos.

En cuanto a la orientación que
siguen las políticas, objetivos y es
trategias educativas establecidas en
los planes se observa que estas giran
alrededor de la expansión matricu
lar o cobertura, calidad, pertinencia,
reestructuración y/o reorganización
de la administración educativa,

rehabilitación y/o acondiciona
miento de infraestructura, actuali

zación y mejoramiento docente y
apoyo socioeconómico a los estu
diantes de menores recursos. Estas

muestran continuidad y permanen
cia en todos los planes nacionales
estudiados y demuestran una preo
cupación permanente del Estado
por alcanzar mayores niveles de efi
cacia tanto desde el punto de vista
cualitativo como cuantitativo en lo

que a educación se refiere
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