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Resumen

Este articulo conforma un marco teérico-conceptual para el estudio de los procesos
de aprendizaje organizacional en la escuela basica dentro del contexto de la descentrali-
zacién educativa. Presenta algunos modelos de descentralizacién, tales como: el buro-
cratico, el de gerencia técnica y el de investigacién educativa. Asimismo, se concluye con
unas reflexiones generales sobre los términos que se manejan dentro del proceso de des-
centralizacion.
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Descentralizacién.

Theoretical and Conceptual Aspects
of Decentralization

Abstract

This article constitutes a theoretical and conceptual frame for the study of the orga-
nizational learning process at the Basic School inside of the educational decentralization
context. It presents some decentralization models such as the burocratic, the technical
management and the educational research. In this manner, itis concluded by some gene-
ral considerations about the terms employed within the decentralization process.
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Introduccion

Dentro de la Reforma Integral
del Estado, elaborada por la Comi-
sion Nacional para la Reforma de Es-
tado (COPRE), un eje fundamental
es la Descentralizacién; la cual deter-
mina la distribucién de atribuciones
entre los Poderes Nacional, Estatal y
Municipal. Ella prevé mecanismos
progresivos de transferencias de fun-
ciones desde la administracién publi-
ca nacional hacia los niveles ejecuti-
vos, estatal y municipal, que garanti-
cen la continuidad y el mejoramiento
de la participacion en las actividades
y de los servicios publicos.

LaLey Organica de Descentra-
lizacién, Delimitacién y Transferencia
de Competencia del Poder Publico,
aprobada en diciembre de 1989, da
inicio formal al Proceso de Descen-
tralizacidon que el Estado Venezolano
ha adoptado como estrategia de de-
sarrollo. Con ella se van creando asi
nuevos cuadros de relaciones entre
el gobierno nacional con los Estados
y los Municipios. En este marco la
Descentralizacién en el Sector Edu-
cativo se convierte en un proceso de
asignacion racional de tareas y res-
ponsabilidades a los niveles de base
del Sistema Educativo.

La Descentralizacion sirve para
redistribuir el poder politico y para
profundizar el proceso democratico.
El poder de la participacion en el pro-
ceso de toma de decisiones, a nivel
local, no debe ser subestimado como
una herramienta de habilitacién y ca-
pacidad que la comunidad local tiene
como participante activa en el proce-

so educacional. De alll que se plan-
tea la Descentralizacién como estra-
tegia para mejorar los procedimien-
tos administrativos en las Escuelas
Basicas. Ademas se aplica en la bus-
queda de modos institucionales de
funcionamiento politico y de adminis-
tracion alternativos para mejorar los
resultados de gestion.

Aspectos
tedrico-conceptuales de la
descentralizacion

Comunmente el concepto de
Descentralizacidon va estrechamente
unido a otros que parecen entrafiar
un mismo contenido, referidos a pre-
sentar la posibilidad de descomponer
o “desmembrar” el significado de la
Descentralizacién. Con ello estan
otorgandole mayor importancia a las
partes que al todo, tal como se ha he-
cho tradicionalmente, es decir, a la
unidad que se mantenfa organizada-
mente centralizada, y se quiere bus-
car en ese Poder Nacional organiza-
damente descentralizado.

El Estado ha propuesto accio-
nes correctivas para compensar los
desequilibrios en las relaciones so-
ciales, ya sean politicas, juridicas,
socioeconé micas o territoriales. Hay
consenso sobre la necesidad de
cambiar el modelo centralista actual,
de otorgar mayor poder de decision y
control de los recursos a las colectivi-
dades locales y, consecuentemente,
mayor autonomia y responsabili dad
de accién.

Este proceso de democratiza-
cién social y de descentralizacién de
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funciones y competencias se enmar-
ca -entonces- dentro de un plan de
reformas politicas y administrativas.

La Descentralizacién, entendi-
da como estrategia del Estado Vene-
zolano para la modernizacioén y pro-
fundizacién de la democracia, es una
oportunidad real para el cambio pro-
fundo del Sistema Educativo. Este
cambio es buscado tanto en lo orga-
nizativo-funcional, como en lo acadé-
mico-pedagdgico. Representa una
opcién complementaria para dar res-
puesta efectiva a los problemas que
han sido detectados en el sector, en
términos de maximizar la calidad, in-
crementar la cobertura del sistema,
vincular con éste los procesos de de-
sarrollo social, productivo y politico
del pals, y responder con mayor efi-
ciencia a las necesidades regionales
y locales.

Es importante destacar que se
est4 en presencia de un proceso de
transferencia de competencias y fun-
ciones hacia los gobiernos estadales
y municipales, que representa una
opcién apropiada para mejorar la efi-
ciencia internay los resuitados globa-
les del Sistema Educativo. En este
sentido, debe atender -fundamenta-
Imente- a la planificacion, a la admi-
nistraciény a la gestién, asicomo ala
actividad pedagégica. Todo ello con
el objeto de flexibilizar y adecuar las
acciones que se desarrolian en el
sector, en funcién de los requerimien-
tos estadales y locales, con la auto-
nomia necesaria en la toma de deci-
siones.

El desarrolio del Proceso de
Descentralizacién supone tomar en

consideracién los aspectos tedrico-
conceptuales de la misma, tales
como:

Regionalizacion

Es un proceso integral de ar-
monizacién del desarrolio para con-
certar la accion del Estado a través
de los mecanismos de planificacién
sectorial y regional. Incluye también
coordinar las diversas actividades
que se lievan a cabo en un ambiente
espacial independiente de las divisio-
nes politico-administrativas, en la
busqueda de los equilibrios espacia-
les.

La Regionalizacién y la Des-
centralizacién no pueden ser catego-
rias politicas 0 econémicas auténo-
mas, son parte de un modelo tedrico
que plantea reordenar integralmente
al pais. En tal sentido, su tratamiento
supera los enfoques parcializados
con que frecuentemente son disefa-
dos los enfoques sectoriales y nacio-
nales. En sintesis, los planes regio-
nales no son un simple desprendi-
miento territorial de los planes nacio-
nales, del mismo modo que el plan
nacional no constituye una sumatoria
de planes regionales 0 municipales.

El Proceso de Descentraliza-
cién Educativa se ha expresado a tra-
vés de la Regionalizacion. Vista la
Regionalizacién como un proceso de
busqueda de identidad cultural para
la elaboracién de contenidos y practi-
cas pedagdgicas segun lo expresa
Senén (1989).

La Regionalizacién de la Edu-
cacion se concibe como un proceso
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integral de armonizacién del desarro-
llo, y especificamente como una re-
distribuciéon horizontal del servicio
educativo. Tiene una fuerte connota-
cién social, politica, cultural y ecol6gi-
ca, que posibilita la interaccion del fe-
némeno educativo con su entorno,
mejorando sustancialmente el grado
de pertinencia de la educacién (OEA,
1981).

Una politica de regionalizacion,
concebida dentro de orientaciones
descentralizadoras, responde a un
nuevo estilo de crecimiento, susten-
tado en el principio de equidad de las
oportunidades educativas. De igual
modo, promueve los cambios positi-
vos de conducta cultural y politica;
tendentes a modificar las relaciones
de poder y a reafirmar el sentido de
pertenencia, solidaridad y participa-
¢ién comunal.

Reforma integral del Estado

La Reforma Integral del Estado
supone la movilizacién de los secto-
res de la sociedad alrededor de for-
mas renovadoras y democraticas de
organizacioén en sus instituciones ba-
sicas. No sé6lo en torno a éstas, sino
en la distribucién del poder y en el in-
cremento de los niveles de participa-
ci6én de la sociedad civil para ta re-
construccién de una sociedad mas
justa, democratica, moderna y efi-
ciente, que responda a las demandas
y necesidades de la colectividad.

Eltema de la Descentralizacion
se enmarca dentro de la Reforma del
Estado, es decir, sobre la necesidad

de cambiar el modelo de Estado.
Cambio necesario, dada la debilidad
de la sociedad civil como instanciade
contrapeso real entre el poder estatal
y la sociedad, las severas limitacio-
nes econdémicas que frenan el desa-
rrollo productivo del pais v el conse-
cuente incremento de la pobreza y de
los niveles de marginalidad social.

En el marco de la formulacién
de las politicas nacionales, la educa-
cién es una dimensién esencial de la
reforma. Se trata de formar al indivi-
duo para asumir los cambios que la
sociedad requiere, capacitario para
una organizacién social productiva y
para la participacién politica. Desde
luego, buscando consolidar los valo-
res democraticos necesarios para
avanzar en este proceso de transfor-
maciones.

La Descentralizacién es el eje
de la Reforma del Sector Educativo, y
representa un paso adelante para‘la
modernizacién de las instituciones
del Estado y de la estructura del po-
der. Se busca la delegacién de atribu-
ciones, funciones y competencias
desde el nivel central hacia las zonas
educativas, los distintos niveles de
supervisién y el plantel. Desde la
perspectiva organizacional, tiene
como objetivo el mejoramiento de la
eficacia y la eficiencia de los proce-
sos administrativos.

La Descentralizacién no implica
la reduccién de la responsabilidad del
Estado en el quehacer educativo del
pais. Supone redefinir sus funciones
esenciales desde una perspectiva
que trasciende el nivel central, para
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entender que la responsabilidad de
garantizar la calidad educativa nacio-
nal es de todas las instancias que
conforman el Estado Federal.

Competencias concurrentes

Son aquellas competencias cu-
yos ejercicios comparte el Estado
con el nivel nacional y el municipal.
En el campo de las competencias
concurrentes, el mecanismo de la
transferencia prevista en la “Ley Or-
ganica de Descentralizacién, Delimi-
tacién y Transferencia de Competen-
cia” (LODDTC, 1989), es el de la fir-
ma de convenios intergubernamen-
tales de transferencia de servicio en-
tre el gobierno nacional y los Esta-
dos. Esto Ultimo con el interés de ha-
cer efectivo el Proceso de Descentra-
liza cién.

El Aprendizaje Organizacional
se define como cualquier cambio que
afecte en alguna medida la teoria de
accién de la organizacién, con resul-
tados relativamente persistentes.
Sélo si la teorfa de accién de la orga-
nizacién es modificada en algunos de
sus componentes, se puede hablar
de que la organizacion ha aprendido.
(Pic6n, 1994).

En este sentido, en el Capitulo
Il, articulo 3° y 4° de la Ley se estable-
ce que en el ejercicio de las compe-
tencias concurrentes que contempla
la Constitucién, seran transferidos
progresivamente a los Estados, un
conjunto de servicios que actualmen-
te presta el Poder Nacional. Asimis-
mo, en su aparte 5°, el mismo articulo
sefiala como transferibles “los servi-

cios de la educacidn en los diversos
niveles y modalidades del Sistema
Educativo, de conformidad con las di-
rectrices y bases que establezca el
Poder Nacional’ (LODDTC, 1989).

Las competencias concurren-
tes constituyen actividades basicas
dentro de las tareas del Estado, como
servicios publicos que estén destina-
dos a la satisfacciéon de necesidades
fundamentales de la sociedad esta-
dal. De estos servicios de indole so-
cial; la educacién mas que una trans-
ferencia, puede decirse que se trata
de una delimitacién de funciones en-
tre diversos niveles de gobierno. La
Constitucion y las leyes nacionales
son los instrumentos que determinan
el caracter de las competencias asig-
nadas a cada nivel gubernamental;
mientras que las leyes estadales y las
ordenanzas municipales pueden re-
gular aspectos operativos de la admi-
nistracién de los servicios, a través
de los cuales se ejecutan competen-
cias.

Competencias exclusivas

Son aquellas competencias
que dependen solamente del gobier-
no nacional. La LODDTC establecié
que éstas serian efectivamente
transferidas a los Estados, cuando
cada Asamblea Legislativa del Esta-
do respectivo dictase la ley corres-
pondiente para asumir la competen-
cia transferida. Esto ha sucedido, por
ejemplo; en materia de vialidad, pa-
pel sellado, aeropuertos, régimen de
explotacién de minerales no metali-
cos y salinas.
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Al proceder al andlisis y estudio
de ias transferencias de servicios en
el sector educativo, como estrategia
apropiada para mejorar la eficienciay
los resultados externo e interno del
sistema, se encuentran definiciones
relevantes a considerar. Sin duda
como esos efectos del proceso se ex-
panden de manera, que incidan en la
calidad de la educacién, en los aspec-
tos politicos, administrativos y en la
organizacion de los servicios, en el cu-
rriculum, en los recursos humanos, fi-
sicos y financieros, y en la forma de
participacién para la toma de decisio-
nes, el uso de esos conceptos adquie-
re peso, y ellos son los siguientes:

Desconcentracién

La Desconcentracion supone la
delegacién gradual de competencias
y funciones operativas y de adminis-
tracion de recursos que deberan ser
asumidas por las unidades descon-
centradas o en las unidades creadas
por convenimiento para la coordina-
cién e integraciéon de las diferentes
organizaciones. Es un concepto que
esta implicito en el proceso de trans-
ferencia de funciones y competen-
cias. Aquf se delega autoridad al inte-
rior de la misma organizacién.

Es una estrategia para ser de-
sarroliada en los Estados en los cua-
les las gobernaciones no hayan ex-
presado su voluntad de solicitar la
transferencia del servicio educativo,
o bien, se encuentra en proceso de
preparacion del programa de transfe-
rencia. Constituye una etapa inter-
media destinada a crear condiciones

propicias para la transferencia del
servicio. En esta fase estan actual-
mente los Estados Aragua, Yaracuy,
Mérida y Zulia.

La Descentralizacion de la Ges-
tién Administrativa y Técnico-Docen-
te busca la delegacién de atribucio-
nes, funciones y competencias des-
de el nivel central hacia las zonas
educativas y el plantel. En este senti-
do, se quiere con este proceso au-
mentar la eficiencia del sistema y fa-
cilitar el proceso de descentralizacién
cuando sea planteado por las gober-
naciones.

Transformacion institucional

La transformacién institucional
es una estrategia transversal que se
apoya en la asignacién precisa y
coherente de competencias educati-
vas a ser asumidas por los Estados,
Municipios, y en la delimitacién de las
funciones esenciales que tiene el Po-
der Nacional. En cierto modo, ésto
permite mejorar el servicio del siste-
ma educativo y elevar los niveles de
eficiencia y eficacia. De igual mane-
ra, propicia el desarrollo de capacida-
des y aptitudes del personal de la or-
ganizacién (Institucién Escolar).

Acompafia a esta estrategia la
modemizacién tecnolégica, para in-
crementar la capacidad de respuesta
administrativa, gerencial y pedagé6gi-
ca del sistema educativo. Lo hace
cuando incorpora nuevas metodolo-
gias, tecnologfas y el desarrollo de
sistemas de informacién.

En este sentido, se hace énfa-

sis en la gestion auténoma del plan-
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tel, esencial para las innovaciones y
adaptaciones pedagégicas necesa-
rias que requieren los planteles en su
contexto particular. Igualmente se
enfatiza en mejorar la capacidad ad-
ministrativa de las organizaciones
educativas.

Planificacién del desarrollo
regional

La planificacién del desarrollo
regional es un proceso metodoldgico
mediante el cual se seleccionan pro-
yectos fisicos y acciones de todo tipo,
para pasar de un cierto estado de de-
sarrollo, a otro superior mas desea-
ble.

La Reforma del Estado venezo-
lana ha creado la necesidad de plan-
tear la planificacién regional en el &m-
bito educativo. Es innegable ia nece-
sidad de emprender una transforma-
cién profunda que conduzca a produ-
cir cambios reales no sélo en las es-
trategias organizativas, sino, mucho
mas importante, en las inten ciones y
valores inmersos en las practicas pe-
dagoégicas.

Esta transformacién implica re-
pensar ia concepcién, las metas y
propdsitos de la educacién venezola-
na, asi como actualizar y modernizar
los recursos que sustentan el proce-
so de ensefanza-aprendizaje, ubi-
candose en el contexto particular de
cada regién. Desde esta perspectiva-
se formula un modelo curricular que
constituye el referente teérico que
sustenta la reforma curricular pro-
puesta por el Ministerio de Educacién
para el Nivel de Educaciéon Basica.

Sin olvidar que este es un nivel donde
cada Estado tiene la oportunidad de
construir los Curriculos Estadales, en
correspondencia con los plantea-
mientos del Curriculo Basico Nacio-
nal (CBN) y en atencién a las necesi-
dades especificas de cada entidad
federal.

Los Curriculos Estadales repre-
sentan un veinte por ciento (20%) de
la carga horaria establecida para el
nivel de basica. El porcentaje asigna-
do a cada Estado, permite la incorpo-
racion de areas académicas al Plan
de Estudios y la contextualizacién y
adecuacion de los objetivos y conte-
nidos del CBN, en la planificacién de
los proyectos pedagdgicos del plan-
tel y del aula.

Ordenamiento territorial

El Ordenamiento Territorial es
la accion consciente de la poblacion y
sus autoridades para modificar su
ambito espacial de ocupacién. El Or-
denamiento Territorial esta destinado
a establecer localizaciones adecua-
das para las actividades humanas,
de acuerdo con criterios econémicos,
sociales, ambientales y geopoliticos.

Delegacion

La Delegacion es el proceso
que permite el traspaso de responsa-
bilidades a un agente estatal con am-
plia discrecionalidad. El puede estar
representado por fundaciones con fi-
nes especificos, controladas total o
parcialmente por el gobierno, corpo-
raciones de desarrolio regional, o ins-
tituciones similares.
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Competencias educativas del
Estado Venezolano

Las Competencias Educativas
del Estado Venezolano son aquellas
que las normas constitucionales atri-
buyen al Estado. Ellas se dan en ma-
teria de prestacién directa de servi-
cios educativos para garantizar que
los venezolanos puedan ejercer su
derecho a la educacioén. Asimismo en
la orientacién y organizacién del Sis-
tema Educativo tanto publico como
privado.

Modelos de descentralizacion

Otro aspecto a considerar en el
Proceso de Descentralizacion, es el
andlisis de los modelos de descentra-
lizacién. La Reforma Educativa cons-
tituye, por tanto, un desafio que es
necesariamente la Descentralizacién
Educativa, que se traduce en la nece-
sidad de formar los recursos huma-
nos que puedan contribuir a un desa-
rrollo social més productivo y equitati-
vo. Con la educacidon se aspira a
cambios estructurales en la socie-
dad. Se le considera no sélo un obje-
tivo, sino una condiciéon misma de fa
reforma y del desarrollo del Estado.
La revisién de la estructura organiza-
tiva del Ministerio de Educacion,
pone de manifiesto la hipertrofia que
lo caracteriza. La organizaci6n cen-
tral y las comunidades median las ofi-
cinas educativas, una por Estado, co-
nocidas como Zonas Educativas (23
en total), las cuales, de acuerdo al in-
forme presentado por la COPRE, ca-
recen de autonomla, replican y/o au-

mentan los vicios de la administra-
cién central.

La Descentralizaciéon Educativa
coloca en la base, es decir, en las co-
munidades, la responsabilidad de
controlar la calidad de los servicios.
De alli que se describan los siguien-
tes Modelos de Descentralizacién
analizados por Gordones y Bolivar.

Modelo burocratico

En primer iugar, se exponen las
caracteristicas generales del modelo
de burocracia weberiano, para des-
pués plantear las modificaciones que
se han producido en nuestro contexto
social.
Este modelo se caracteriza por:
« Tener cardcter legal de las normas
y reglamentos.

» Tener cardcter formal de las comu-
nicaciones.

» Tener caracter racional y division
del trabajo.

» Ser impersonal en las relaciones.

» Presenta jerarqufa de autoridad.

» Tener rutinas y procedimientos
standarizados.

» Parte de la profesionalizacién de
los participantes.

» Tener competencia técnica y meri-
tocracia.

En el modelo burocritico de la
administracién publica venezolana:
A nivel de politicas globales, se

caracteriza por:

» Se utiliza el gasto publico para de-
sarrollar programas sociales.

» No se consideran las inversiones
del Estado necesariamente renta-
bles.
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« El discurso politico contrasta con el
discurso técnico.

« Se plantean modificaciones socia-
les, econdmicas y politicas poco
profundas.

A nivel de organizaciones publi-
cas:

« Se asume el caracter legal; sin em-
bargo, se presentan -en oportuni-
dades- incoherencias entre nor-
mas, reglamentos y procedimien-
tos, que impiden la funcionalidad
del sistema.

» Se extrema el caracter formal de
las comunicaciones, duplicando
canales y mensajes.

* La divisién del trabajo no siempre
es racional. Se producen choques
a nivel de lineas de mando y se di-
luyen responsabilidades.

» Los funcionarios presentan a me-
nudo un comportamiento dual,
transgreden las normas y reglas
técnicas, o se apegan extremada-
men te a los standars, dificultando
con ello las innovaciones.

» La admisién, transferencia y pro-
mociéon de los funcionarios, no
atiende a sus competencias. De-
pende en gran medida del apoyo y
la influencia que ejerzan las fuer-
zas o politicas que los respaldan.

* Los funcionarios integran, en oca-
siones, la propiedad que pertenece
a la organizacién con su apoyo per-
sonal.

Gerencia técnica
Sus caracteristicas principales
son:
« Eldiscurso es racionalizador de los
recursos.

+ La fuente de legitimidad no es la
politica, sino la gerencia, la merito-
cracia.

» Se manejan los recursos tecnolé-
gicos y cientificos como mecanis-
mos propulsores de desarrolio.

e Los intereses econdmicos, gene-
ralmente, reciben mas atencion
que las necesidades sociales in-
mediatas.

» Se admite el aumento del empleo
publico, splo en la medida que se
amplie o se optimice una funcién.

¢ Es proclive a las reformas.

Modelo de investigacion

educativa

El Modelo de Investigacién
Educativa presenta las siguientes ca-
racterfsti cas:

+ Considera el proceso educativo
como subsistema abierto.

» Centra la atencion en la organici-
dad del proceso: sencillez, cohe-
rencia y funcionalidad.

« Asume lainvestigacién como factor
gue dinamiza e imprime al subsis-
tema.

- Establece la necesidad de profe-
sionalizacion y competencia del re-
curso humano.

» Otorga importancia a la participa-
cion efectiva de los entes involucra-
dos en el proceso.

» Establece la necesidad de integrar
el proceso educativo a nivel Regio-
nal, Estadal y Municipal.

Consideraciones finales

A continuacién se presentan las
conclusiones de la investigacion “As-
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pectos Teérico-Conceptuales de la

Descentralizacion”.

+ La Descentralizacion y la Des-
concentracién son dos procesos dis-
tintos, el primero es unatransferencia
de competencias y funciones del Po-
der Naciona! hacia los gobiernos es-
tadales y municipales, y el segundo
supone la delegaciéon de autoridad
controlada desde el poder central ha-
cia los Estados.

» La Regionalizacién concebida den-
tro de orientaciones descentraliza-
doras, debe responder a un nuevo
estilo de crecimiento que se sus-
tente en el principio de equidad. De
igual manera en la participacién de
la poblacién, en el disefio e instru-
mentacién de politicas y en laigual-
dad de oportunidades educativas.
Es importante destacar, tal como lo
sefala Kliksberg (1986), que la par-
ticipacién, la cogestién y la auto-
gestién, exigen una modificacion
sustancial de los estilos de conduc-
cién y de los procedimientos co-
rrespondientes. Las fuentes de la
eficacia gerencial no se hallan en el
buen planteamiento formal, nien el
respeto de los principios tradiciona-
les de administracién. En realidad
ellos se conectan mucho mas las
variables pollticas, socioldgicas y
cuiturales; en las que resaltan fac-
tores como los juegos de poder.

+ La Descentralizacion y el desarro-
llo regional se sustentan en tres (3)
consideraciones fundamentales:
a. Democratizar los procesos de

desarrollo y de toma de decisio-

nes, mediante la transferencia o

el reconocimiento de la capaci-
dad de la poblacién organizada
para plantear las aspiracionesy
proyectos que afectan directa-
mente su futuro. Ademads el
traspaso de una parte del poder
decisorio central a instancias
regionales y municipales.

b. Mejorar la eficiencia de la ges-
tion pablica en la medida que
las organizaciones Iocales es-
tan mejor dispuestas para dis-
tinguir sus problemas y asignar
los esfuerzos requeridos para
solucionarlos.

¢. Reducirlos conflictos sociales y
los desequilibrios econémicos,
mediante acciones masivas y
selectivas para el desarrolio de
zonas prioritarias en el “interior”
(especialmente en ambitos ru-
rales y en nucleos urbanos de
alto potencial). Con ellas se lo-
grara utilizar, en una forma efi-
ciente y eficaz, los recursos hu-
manos y naturales insuficiente-
mente aprovechados.

+ La Descentralizacion Educativa es
el proceso de transferencia de
competencias a los Estados, de
personal, bienes muebles e inmue-
bles y de recursos financieros del
servicio educativo nacional. Inclu-
ye al municipio, la escuela y la co-
munidad organizada. Plantea la re-
novacién de la practica pedagégica
en el aula, con un enfoque que inte-
gra escuela, familia y comunidad.
De aquf surge la propuesta del
Ministerio de Educacién de un cu-
rriculo base simplificado para la pri-
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mera etapa de Educacién Basica.
En él se plantea una preminencia
para las actividades pedagdgicas
tendentes a desarroliar el eje del
pensamiento formal. Este curricu-
lo, comun para todo el ambito na-
cional, permite atender la diversi-
dad geogréfica y cultural, ya que
debe ser complementada en las
instancias: Estadal, Municipal y Lo-
cal. La adecuacién del curriculum
al contexto escolar se hara a través
del proyecto pedagégico de plantel
y del proyecto de aula, los cuales
estan dirigidos a resolver los pro-
blemas prioritarios de la institucién
escolar.

Para que estas acciones logren
su objetivo debe haber un aprendiza-
je organizacional, que favorezca a la
descentralizacién educativa.
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