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Resumen

En este trabajo se analiza la proteccion de los derechos
humanos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Republica del Ecuador. Se trata de una investigacién documental
y descriptiva, con la aplicacién del método analitico. Los derechos

@ humanos deben constituirse en el norte de las actuaciones tanto
nacionales como internacionales porque atienden a la dignidad
de los seres humanos, de ahi se deriva el interés que tienen los

Estados y los 6rganos especializados en su proteccion, incluso por medio
de la efectividad de sentencias. Se concluye, que los derechos humanos son
un conjunto amplio, inacabado y progresivo de atributos perteneciente a
los seres humanos sin ningin tipo de diferencias, y que la Republica del
Ecuador realiza esfuerzos para hacer real la aplicacion de los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, siendo un compromiso
constante por las disposiciones juridicas constitucionales y los tratados
internacionales.
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Human Rights in the Republic of Ecuador:
its protection by the Inter-American Court of Human Rights

Abstract

This work analyzes the protection of human rights by the Inter-
American Court of Human Rights in the Republic of Ecuador. It is a
documentary and descriptive investigation, with the application of the
analytical method. Human rights must be established in the north of both
national and international actions because they attend to the dignity of
human beings, hence the interest that States and specialized bodies have
in their protection, including through the effectiveness of sentences. It is
concluded that human rights are a broad, unfinished, and progressive set of
attributes belonging to human beings without any type of differences, and
that the Republic of Ecuador is making efforts to make the application of the
judgments of the Inter-American Court of Rights a reality. Human, being a
constant commitment to constitutional legal provisions and international
treaties.

Keywords: human rights; Republic of Ecuador; Inter-American Court of
Human Rights; human dignity

Introduccion

En el escenario internacional existe un denominador comun: el
ser humano. Diversos instrumentos se han configurado en aras de la
proteccion de los derechos inherentes al ser humano, entre ellos la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, constitutiva del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, que requiere para
la proteccion regional a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y ala Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, para materializar o hacer efectivas las decisiones de la
Corte se requiere de la actuacion de los Estados, desde la reparacién hasta
la indemnizacidn, para ello deben existir —internamente— procedimientos
que permitan aplicar los fallos emanados de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en tanto no se pretenda dilatar la eficacia de tales
decisiones.

La Republica del Ecuador ratifico la Convencion Americana de Derechos
Humanos y acept6 la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, lo cual representa el compromiso de asumir las
decisiones por ella pronunciadas. En este sentido, el presente manuscrito
analiza, bajo una 6ptica documental y descriptiva, la protecciéon de los
derechos humanos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Republica del Ecuador, para ello se desarrollan tres aspectos, a
saber: 1. Los Derechos Humanos en la Republica del Ecuador; 2. La Corte
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Interamericana de Derechos Humanos; y, 3. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para
luego presentar una serie de consideraciones finales.

1. Derechos Humanos en la Reptblica del Ecuador

Una de las caracteristicas mas destacadas del Estado Ecuatoriano,
es la estipulacion juridica como un Estado constitucional de derechos y
justicia, ademas de ser reconocido como un Estado social, democratico,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008: articulo 1). Por tanto, la Reptblica del
Ecuador se constituye en un Estado mas que de Derecho, en un Estado de
Derechos, ya que la consideracion suprema de los derechos humanos forma
parte de su propia existencia.

Por esta razon, uno de los deberes primordiales de la Republica es,
precisamente, garantizar “...sin discriminaciéon alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008:
articulo 3, numeral 1°). Este reconocimiento de derechos se hace extensivo
no solo a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
tal como lo prevé el articulo 10 constitucional, sino también se reconoce
que la: “...naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion”.

En el Titulo relacionado con los Derechos, la Constituciéon también alude
a los principios que regiran el ejercicio de los derechos, en tal sentido, el
articulo 11 estipula que el ejercicio, promocién y exigencia de los derechos
puede hacerse de forma individual o colectiva por ante las autoridades
competentes, quienes estan en la obligacion de garantizarlos, sin ningin
tipo de discriminaciéon ni diferencias. Tanto los derechos previstos en
la Constitucion como los derechos establecidos en los instrumentos
internacionales sobre la materia son de aplicacion directa e inmediata,
sin exigencia de condiciones o requisitos que no estén establecidos
en el ordenamiento juridico, pues todos los derechos son plenamente
justiciables, y no puede negarse su reconocimiento por ausencia de norma
que los desarrolle.

Igualmente, en virtud del comentado articulo, ninguna norma de
rango inferior a la Constitucion puede pretender menoscabar o disminuir
los derechos previstos en el texto constitucional, y la interpretaciéon de la
misma siempre debe ser aquella que méas favorezca la efectiva vigencia de
los derechos regulados; dichos derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, ademas, los derechos
expresamente regulados en la Constitucién o en los instrumentos
internacionales, no excluye la vigencia de otros implicitamente establecidos.
Por esto, se reconoce la progresividad de los derechos humanos, los cuales
se desarrollaran a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas, y
cualquier desmejoramiento al ejercicio de los derechos sera considerado de
manera automatica inconstitucional.
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Estas consideraciones en torno a los derechos humanos, requiere la
determinaciéon conceptual de esta figura, diversas son las definiciones
existentes fundadas en varios criterios, sin embargo, la nocién mas
acertada respecto al derecho interno ecuatoriano, es entender a los
derechos humanos como un conjunto amplio, inacabado y progresivo de
atributos perteneciente a los seres humanos sin ningtn tipo de diferencias,
por lo tanto es preciso que sean asumidos como inherentes a las personas
humanas. Ante esta nocion, es evidente la necesidad de estar siempre
alerta ante su posible vulneracion, y en caso de ocurrencia de algin tipo de
inobservancia, conocer cuéles son los mecanismos o vias disponibles para
su restablecimiento, o en todo caso, indemnizacion y sancion.

Ese deber de cumplimiento de los derechos humanos le corresponde,
en primer lugar, al Estado Ecuatoriano, quien ademaés es el responsable
de castigar a los servidores publicos que incurran en alguna violacion
o desconocimiento de derechos. Asi, el articulo 11, numeral 9, de la
Constitucion ecuatoriana, dispone:

El maés alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actte en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares porla falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

Para la efectividad de la proteccion de los derechos humanos, el
Constituyente de Montecristi* reconoce el derecho de peticion de las
personas, al establecer que “Se reconoce y garantizara a las personas:
23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo” (Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
2008: articulo 66).

Aunado a lo anterior, la Repuablica del Ecuador cuenta con los Consejos
Nacionales para la Igualdad que “son 6rganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008: articulo 156). Para lograr la mayor

2 Montecristi es la ciudad ecuatoriana donde se conformé la Asamblea Nacional Constituyente que dio
lugar a la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.
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interaccion, coordinaridn sus actividades con las entidades rectoras
y ejecutoras y con los organismos especializados en la protecciéon de
derechos en todos los niveles de gobierno. Incluso, sostiene el articulo 163
constitucional, que la formacioén de los miembros de la Policia Nacional
estara basada en Derechos Humanos.

De tal manera, que la Constitucion ecuatoriana no es ajena a la recepcion
de los derechos humanos, atin mas, cuando han sido incorporados al
ordenamiento interno por medio de los procedimientos constitucionales
previstos para tal proposito. En este sentido, la Convencion Americana
de Derechos Humanos, ratificada por el Estado Ecuatoriano el 28 de
diciembre de 1977, mantiene una posicion juridica privilegiada por mandato
constitucional, en efecto “... En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restricciéon de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucién” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008: articulo 417).

En este orden de ideas, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
reafirma el caricter esencial de los derechos humanos al establecer que
los tratados internacionales prevaleceran por encima de las disposiciones
normativas o actos del poder puablico, en tanto hayan sido ratificados y
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos por ella misma, ello
segun el articulo 424 constitucional.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
2.1. Consideraciones preliminares

A nivel mundial existen dos tipos de sistemas de protecciéon de los
derechos humanos: por un lado, el sistema universal de proteccion,
representado basicamente por el Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU)
y por sus Comités; y, por el otro, los sistemas regionales de proteccion. Este
segundo tipo sera abordado, pues la Corte Interamericana de Derechos
Humanos forma parte del sistema interamericano de proteccion.

En otras palabras, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
se crea en el marco de la Organizacion de Estados Americanos, con la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948 vy,
posteriormente, con la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
que entr6 en vigor en 1951. Dicho Sistema Interamericano de Derechos
Humanos esta constituido por dos oérganos: la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). La mencionada Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos cre6 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, cuyo articulo 106 establece:
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Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendra,
como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta materia.
Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asi como los de los
otros 6rganos encargados de esa materia.

Por su parte, en 1969 se dicta la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, la cual configura un
instrumento internacional regulador de derechos humanos y obligaciones
para los Estados que formen parte de esta, y creé la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El articulo 33 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1969, sefnala: “Son competentes para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados Parte en esta Convencion: ...b) la Corte Interamericana de
Derechos Humanos...”, y luego el articulo 62 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos de 1969, reconoce que:

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que las Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores,
ora por convencion especial.

De tal manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
un organo judicial de naturaleza contenciosa, denominado también
cuasicontenciosos?, para la resolucion de los casos mediante el dictado de
sentencias, supervision de cumplimiento, funcién consultiva y funciéon de
dictado de medidas provisionales, con la finalidad tltima de interpretar y
aplicar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

El objetivo medular de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es lograr la reparacion de los dafios causados a las victimas frente a las
potenciales violaciones de derechos humanos por parte de los Estados, esta
reparacion implica, a su vez, el establecimiento de la responsabilidad de los
paises y la creacién de medidas indemnizatorias de distintas naturalezas,
que pueden versar incluso en recomendaciones para la modificacion de
normas internas.

3 Se denominan de esta manera, segin Bregaglio (s/f: 100) “en la medida que la resolucion de los
comités que pone fin al procedimiento no es una sentencia en sentido estricto, ni dichos comités son
tribunales. A pesar de ello, el dictamen de los comités tiene la apariencia formal de una sentencia. Para
que estos mecanismos operen, los estados deben aceptarlos, ya sea mediante una declaracién expresa
o mediante la omisién de una reserva. Ello es asi porque si bien no son mecanismos contenciosos
propiamente dichos, si establecen cierta responsabilidad de los Estados”.
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La activacién de la funcion de la Corte se materializa cuando resulten
agotadas todas las vias e instancias nacionales para lograr el reconocimiento
de responsabilidades de los Estados, de tal manera, que ante esa ineficacia
nacional surge la opciéon de acudir por ante instancia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos para lograr la referida reparacion
de la parte lesionada. A tal efecto, Albuja Varela plantea que el dictado de
sentencias por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
implica:

...resoluciones finales y definitivas que emite la Corte IDH en ejercicio de su
funcién jurisdiccional, en los casos que han sido sometidos bajo su conocimiento,
sustanciacion y resolucion por violaciones a derechos humanos establecidos en la
CADH?4, mediante las cuales se sanciona y condena a los Estados (2015: 26).

En todo caso, el fin dltimo que persigue la Corte Interamericana
de Derechos Humanos es la proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, y en el supuesto de su inobservancia, debe garantizarse la justa,
oportuna y correcta reparacion. Dicha reparacion debe ser entendida como
una reparacion integral, cuyo centro sea la persona humana, en tal sentido,
se busca el restablecimiento de la situacion anterior a la vulneracion del
derecho, la rehabilitacion médica y/o psicoldgica, satisfaccion de dafios
inmateriales que permitan reconocer la dignidad de las victimas, garantias
de no repeticion, reparaciones econémicas o pecuniarias, entre otras.

2.2. Funciones

La funcion genérica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es la de garantizar la proteccion y promocién de los derechos humanos. Para
ello, de conformidad con la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
la Corte ejerce, entre otras, tres funciones especificas: funcién contenciosa,
funcién provisora y funciéon consultiva. En tal sentido, el articulo 63 de la
mencionada Convencion, dispone:

1. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondr4, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de las medidas o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar
dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo,
podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de
asuntos que atin no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud
dela Comision.

4  Convencion Americana de Derechos Humanos.
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En esta disposicion, se evidencia la funcion contenciosa al establecer
la competencia para decidir sobre la violaciéon de derechos humanos, asi
como la garantia de reparacion de las consecuencias de la vulneracion de
los derechos. Al respecto, Correa plantea:

La gran virtud del Sistema Interamericano de Derechos Humanos es que
ha establecido un mecanismo obligatorio supranacional que permite a personas
naturales reclamar cuando los recursos internos no han funcionado, y obtener
decisiones que contienen medidas concretas de reparacion, y que los Estados se
sienten obligados a ejecutar y han solido cumplir (2014: 825).

Igualmente, se prevé la funcién provisora, puesto que la Corte puede
tomar medidas preventivas para evitar dafios irreparables a las personas
en asuntos que incluso no estén sometidos atin a su conocimiento. Por otra
parte, el articulo 64 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece:

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes
ala proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo,
podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales.

En el referido articulo se hace mencion ala funcidon consultiva de la Corte,
la cual puede estar referida a la interpretacion, no solo de la Convencion,
sino también de cualquier otro tratado relativo a los derechos humanos.
Esta labor de consulta se hace extensiva tanto a los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos como la Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y el Comité Consultivo de Defensa. Esta
funcién consultiva debe ser entendida en su sentido mas amplio, pues no se
encuentra limitada a las disposiciones de la Convencidon, sino que puede ser
solicitada por los Estados para obtener opiniones sobre la compatibilidad
de normas internas de su ordenamiento con instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Asi, Steiner y Uribe exponen:

...Ja Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que le sea sometido, siempre que los Estados parte en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, por declaracion especial o
por convencion especial. La Corte cuenta también con una funcion consultiva,
los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos pueden
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consultarle acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.
Asimismo, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, puede emitir
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de las leyes internas y los
instrumentos internacionales, o solicitar una consulta sobre la interpretaciéon de
tratados internacionales (Steiner y Uribe, 2014: 7).

El Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2009) la configura como una institucion judicial auténoma (articulo 1),
conformada por siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizaciéon de Estados Americanos, sin coincidencia de nacionalidades
(articulo 4). Por su parte, el Estatuto de la Corte reconoce la inmunidad
de estos jueces en el ejercicio de sus funciones (articulo 15), no obstante,
si se reconocen responsabilidades y un régimen disciplinario que deben
observar en ejercicio o no de sus funciones (articulo 20). En todo caso,
anualmente la Corte debe remitir a la Asamblea General de la Organizaciéon
de Estados Americanos, un informe sefialando los casos de los Estados
que no hayan dado cumplimiento a sus fallos, haciendo propuestas y
recomendaciones para el mejor funcionamiento de la Corte en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (articulo 30).

3. La Corte Interamericana en la Constituciéon de la
Repiblica del Ecuador

El Estado Ecuatoriano —como se indico- ratifica la Convencion
Americana de Derechos Humanos el 28 de diciembre de 1977, en tanto
que la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte se verifico el
24 de julio de 1984. Desde esta fecha hasta el presente, la Reptiblica del
Ecuador estd comprometida en cumplir con las decisiones y demés actos
emanados de la Corte Interamericana, dicho cumplimiento es tanto en
el A&mbito externo como en el ambito interno. Por lo tanto, las decisiones
tomadas por la Corte deben ser ejecutadas por los Estados, es por ello, que
es indispensable que cada Estado estructure los mecanismos de aplicacion
interna en su ordenamiento juridico, esto permitiria no solo la garantia
de observancia de los derechos humanos, sino como adiciéon general, la
efectividad y vigencia del Estado de Derecho.

En el marco de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo
11, menciona los principios a los cuales esta sometida la proteccion de los
derechos humanos, al estipular que el ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios:
1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o

colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.
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3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa en inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte (...)

7. Elreconocimiento delos derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares porla falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos (...) (Paréntesis
nuestros).

Ademas, los jueces administraran justicia con sujecion a las disposiciones
constitucionales, a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y a la ley, segtn lo dispuesto por el articulo 172 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Con mayor extension, el articulo 426 constitucional
refiere que también las autoridades administrativas y los servidores publicos
aplicaran directamente las normas previstas en los tratados internacionales
de derechos humanos siempre que sean mas favorables a los establecidos
en la Constitucion.

Por tanto, el Estado Ecuatoriano, en aras de cumplir con su obligacién
internacional y con las disposiciones constitucionales en cuanto a la
salvaguarda de los derechos humanos, debe ejecutar las sentencias de la
Corte IDH, puesto que representan un soporte real y cercano de protecciéon
y efectividad de los instrumentos internacionales que recogen la proteccion
de los derechos humanos, ya que no basta con el planteo normativo, sino
que la tutela de los derechos humanos tiene que ser verdadera. Ademas,
el articulo 62 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
especifica, que todo Estado reconoce como obligatoria de pleno derecho y
sin convencidn especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacién de dicha Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Es menester destacar, que si bien, la mencién de la Corte Interamericana
en la Constitucion de la Republica del Ecuador no es expresa, no es menos
cierto que cuenta, entre diversos mecanismos, con las funciones conferidas
a la Corte Constitucional como maximo tribunal interno de la Reptblica del
Ecuador para ejecutar sus decisiones; en otras palabras:
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La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: 1. Ser la maxima instancia de interpretaciéon de la
Constitucidn, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictimenes y sentencias. Sus decisiones
tendran caracter vinculante (...). 5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las
acciones por incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la
aplicacion de normas o actos administrativos de caracter general, cualquiera
que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos que
no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias (articulo 436, Constitucién de
la Reptiblica del Ecuador) (Paréntesis nuestros).

Un mecanismo para ello es la accion por incumplimiento, cuya
competencia le corresponde a la Corte Constitucional y tendra por objeto
garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico,
asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decisiéon cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible, tal como lo sefiala el articulo 93 de la Constituci6on
de la Republica del Ecuador.

Es pertinente resaltar, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, puede orientar al Estado sobre los pasos necesarios para ejecutar
las sentencias, incluso servir como 6rgano informativo ala Asamblea General
dela Organizacion de los Estados Americanos acerca de tal finalidad. En tal
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no s6lo conoce de
las denuncias ante ella interpuestas —léase funcién contenciosa—, sino que
también tiene labor supervisora de la ejecucion de las sentencias por ella
dictadas, de tal manera que puede solicitar al Estado correspondiente —en
este caso al ecuatoriano- informacion sobre las actividades que realmente
han sido realizadas para la ejecucion del fallo, es decir, para verificar los
pasos que, efectivamente, se hayan desarrollado para el cumplimiento de
las decisiones, lo cual tiene que ser en tiempo oportuno. Si bien, la labor
supervisora de la Corte refuerza las actuaciones encaminadas a la protecciéon
de los derechos humanos, no es menos cierto que:

Estalabor notenia, en sus origenes, un respaldo convencional ni reglamentario
expreso. Desde su primera sentencia en materia de reparacion, sin embargo, la
Corte dispuso que ‘supervisara el cumplimiento de las reparaciones acordadas y
que sblo después [de que éstas se declaren cumplidas] archivara el expediente’.
Estos procesos de supervision se tradujeron en la remisiéon de comunicaciones
con el Estado que en este caso se extendieron por ocho afios, hasta que la Corte
declarara por cumplida la sentencia (Correa, 2014: 845).
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Debido a lo anterior, se dara cuenta, de manera breve, acerca de algunos
casos denunciados y tramitados por ante la Corte en contra de la Reptblica
del Ecuador que han sido objeto de sentencia y conocer si los resultados
efectivos de las mismas, en cuanto al resarcimiento en cada uno de ellos en
razon la labor supervisora.

Tales casos se decidieron entre los afios 2007 y 2016, los mismos han
estado referidos a las violaciones de los derechos humanos que se indican
a continuacion: derechos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial
e integridad personal (Caso Alban Cornejo vs. Ecuador. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007: Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Mejia Idrovo vs.
Ecuador. Sentencia de 5 de julio de 2011: Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas; Caso Suarez Peralta vs. Ecuador. Sentencia de 21 de
mayo de 2013: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas;
Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador.
Sentencia de 28 de agosto de 2013: Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas); derecho a la propiedad privada (Caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador. Sentencia de 6 de mayo de 2008: Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentencia de 3 de marzo de 2011: Reparaciones y
Costas); derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la
identidad cultural (Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayakuvs. Ecuador
(Sentencia de 27 de junio de 2012: Fondo y Reparaciones); derecho a la
vida y del deber de protecciéon de los nifios (Caso Garcia Ibarra y otros vs.
Ecuador. Sentencia de 17 de noviembre de 2015: Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas); garantias judiciales de independencia
e imparcialidad, derecho a una proteccion judicial efectiva y obligacion
de garantizar el derecho a la vida de la victima (Caso Valencia Hinojosa
y otra vs. Ecuador. Sentencia de 29 de noviembre de 2016: Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

Ahora bien, de la revision de dichos casos® se desprende que la
mayoria ha contado con el resarcimiento previsto en las sentencias y la

5 Caso Alban Cornejo vs. Ecuador (Sentencia de 22 de noviembre de 2007: Fondo, Reparaciones
y Costas), situaciéon actual (Supervision de cumplimiento de la sentencia, 28 de agosto de 2015);
Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador (Sentencia de 6 de mayo de 2008: Excepciones Preliminares y
Fondo. Sentencia de 3 de marzo de 2011: Reparaciones y Costas), situacién actual (Supervision de
cumplimiento de la sentencia, fecha 3 de mayo de 2016); Caso Mejia Idrovovs. Ecuador (Sentencia
de 5 de julio de 2011: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), situacion actual
(Supervision de cumplimiento de la sentencia, 4 de septiembre de 2012); Caso Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayakuvs. Ecuador (Sentencia de 27 de junio de 2012: Fondo y Reparaciones), situacién actual
(Supervision de cumplimiento de la sentencia, 22 de junio de 2016); Caso Suarez Peralta vs. Ecuador
(Sentencia de 21 de mayo de 2013: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), situacion
actual (Supervision de cumplimiento de la sentencia, 28 de agosto de 2015); Caso del Tribunal
Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador (Sentencia de 28 de agosto de 2013: Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), situacién actual (Supervision de cumplimiento de la
sentencia, 23 de junio de 2016); Caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador (Sentencia de 17 de noviembre
de 2015: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), situacién actual (Supervision
de cumplimiento de la sentencia, 5 de febrero de 2018); Caso Valencia Hinojosa y otra vs. Ecuador
(Sentencia de 29 de noviembre de 2016: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
situacion actual (Supervisiéon de cumplimiento de la sentencia, 14 de marzo de 2018).
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Corte los ha dado por concluido, la excepcidén es el Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, en el cual el Estado ecuatoriano ha
dado cumplimiento a realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional por los hechos y violaciones de este caso,
realizar las publicaciones y radiodifusion de la sentencia y de su resumen
oficial; y, pagar las cantidades fijadas en la sentencia por concepto de
indemnizaciones por danos materiales e inmateriales, y por el reintegro
de costas y gastos; no obstante, atin debe continuar implementando la
medida de reparacion relativa a la implementacion de programas o cursos
obligatorios referidos a los estdndares nacionales e internacionales en
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios
militares, policiales y judiciales.

De lo anterior, puede indicarse que el Estado ecuatoriano ha actuado
conforme a los pardmetros emanados de las decisiones de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos para el cumplimiento de estas;
y, por ende, de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, puesto
que la ejecucion de tales sentencias contempla esfuerzos nacionales e
internacionales para la proteccién debida, real y oportuna de los derechos
humanos. Por su puesto, que algunos resarcimientos requieren un
compromiso mas elevado, pero la responsabilidad de tutela esta reflejada.
Asi, revisten gran importancia las decisiones de la Corte, no solo en cada
caso, sino que se proyectan a la sociedad, vinculando las obligaciones de los
organos de proteccion de derechos humanos internacionales con la eficacia
de las instituciones internas de la Republica del Ecuador.

Conclusiones

Los derechos humanos y su proteccion deben ser el aspecto central en
la interpretacion juridica y las decisiones de los jueces, de la mano de las
instituciones nacionales e internacionales garantes de la promocién y tutela
de los seres humanos, por tal motivo, existe en cimulo de instrumentos
de derechos humanos, entre ellos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la cual aunque no contiene una norma expresa que consagre la
obligacion de los Estados a resarcir los dafios por ellos causados, sostiene
en su articulo 25, numeral 1°, que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que lo amparen contra los actos que violen sus
derechos fundamentales; de este modo, cada Estado tiene que mantener
vigente recursos para la reparaciéon pertinente.

Por lo anterior, una vez que la Corte IDH decide el resarcimiento, tal
decision es vinculante y obligatoria para el Estado, ello implica una plena
restitucion de la situacion anterior con su correspondiente indemnizacion
por los dafios materiales o morales que se hayan causado.
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Concretamente, en el caso ecuatoriano, se le otorga preeminencia a los
derechos humanos por la recepciéon suprema otorgada a los tratados de
derechos humanos que revistan mayores ventajas que las contenidas en la
normativa interna, incluso los implicitamente establecidos; en tal sentido,
no existe una lista acabada de derechos humanos, son atributos progresivos
inherentes a la persona humana. Asi, el Estado ecuatoriano es el obligado
principal de su proteccion, incluso debe asumir las decisiones emanadas de
corte internacionales, como es la Corte IDH.

Para lograr sus fines, la Corte tiene diversas funciones: contenciosa,
provisora y consultiva; y, una que se extiende hasta la verificacién o
supervision del resarcimiento de los dafios causados establecidos mediante
sentencia, la labor supervisora. Del analisis realizado se desprende que
existe real recepcion de las decisiones de la Corte IDH por parte de la
Republica del Ecuador, pues su Constitucién propende al amparo de los
derechos humanos incorporando recursos y érganos necesarios para la
consecucion de tal propdsito, elevando la importancia del ser humano en
cada una de las actuaciones del Estado.
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