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de decisiones. En la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de
1999 la participacion constituye un caracter de la democracia, pues sin democra-
cia no hay participacioén y, correlativamente, sin participacién no hay democra-
cia. Serecomienda a los fines de favorecer la participaciéon y, por ende, fortalecer
la democracia, que el Estado venezolano resguarde y garantice el uso de los me-
dios de participacién regulados en la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

Palabras clave: Participaciéon, democracia, Constituciéon de la Reptblica Boli-
variana de Venezuela de 1999, medios de participacion.

Participation: The Character of Democracy in the 1999
Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela

Abstract

This research aims to determine participation as the character of democracy
in the 1999 Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela. A documentary re-
search strategy and the analytic method are used. The sources for collecting infor-
mation are constitutional, doctrinal and jurisprudential. Democracy configures the
set of procedures and the rights that sustain them; through their intermediation, citi-
zens can elect their governors, influence their decisions and demand that they be re-
sponsible. Participation configures the set of activities carried out by citizens in or-
der to intervene in the designation of their governors or influence the formation of
state policy, specifically in drawing up laws and making decisions. In the 1999 Consti-
tution of Venezuela’s Bolivarian Republic, participation constitutes a character of
democracy, because without democracy, there is no participation and correspond-
ingly, without participation, there is no democracy. To favor participation and
thereby, strengthen democracy, this study recommends that the Venezuelan State
safeguard and guarantee use of the means of participation regulated in the 1999 Con-
stitution of the Bolivarian Republic of Venezuela.

Keywords: Participation, democracy, 1999 Constitution of the Bolivarian Repu-
blic of Venezuela, means of participation.

Introduccion

La democracia, regulada en la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela de 1999, configura el conjunto de procedimientos, y dere-
chos quelos sustentan, por cuyo intermedio los ciudadanos pueden elegir a
sus gobernantes, influir en sus decisiones y exigirles responsabilidad.
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La participacioén, regulada en la Constitucion de la Reptblica Bo-
livariana de Venezuela de 1999, configura el conjunto de actividades
realizadas por los ciudadanos con el objeto de intervenir en la desig-
naciéon de sus gobernantes o de influir en la formacién de la politica es-
tatal, especificamente en la elaboracién de normas y la toma de deci-
siones.

La polémica suscitada con relacion a la democracia y la participa-
cién en los sectores politico, juridico, académico y social de la sociedad
organizada, encuentra su eje central en: la posibilidad de existencia de
democracia sin participacioén, la posibilidad de existencia de participa-
ci6én sin democracia, la garantia de que la previsién formal de numerosos
medios de participacion implique mayor democracia, y, la garantia de
que los diversos medios de participacion normados aseguren la partici-
pacion del ciudadano.

Constituye, pues, el objetivo general de la investigacion determi-
nar la participaciéon como caracter de la democracia en la Constitu-
ciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. En tal sentido
se pretende: exponer el concepto de democracia, identificar el funda-
mento constitucional de democracia, explicar los caracteres de la de-
mocracia, exponer el concepto de participacion, identificar el funda-
mento constitucional de participacion, describir los grados y modos
de participacion, explicar la clasificacion de participacion, y, estable-
cer larelacion entre democracia y participacién en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

La investigacion es desarrollada conforme a la estrategia de in-
vestigacién documental, sustentada en el método analitico. Las fuen-
tes para la recoleccién de informacién corresponden a tres ambitos:
constitucional, doctrinal y jurisprudencial. E]1 ambito constitucional
refiere a la Constituciéon de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de
1999. El ambito doctrinal refiere a criterios y principios, tanto naciona-
les como foraneos, de Ciencia Politica, Derecho y Filosofia. El &mbito
jurisprudencial refiere a sentencias pronunciadas por el Tribunal Su-
premo de Justicia en Sala Constitucional, durante el periodo compren-
dido entre septiembre de 2001 y julio de 2010.
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1. Democracia

1.1. Concepto

La Unién Interparlamentaria (1998) sostiene que la democracia es
un ideal reconocido universalmentey, a su vez, un objetivo basado en va-
lores comunes compartidos por los pueblos del mundo, aun cuando ten-
gan diferentes culturas, religiones, opiniones politicas y estatus econé-
mico. La mencionada declaracion sefnala que la democracia se constitu-
ye como una forma de gobierno y debe ser aplicada en virtud de diferen-
tes modalidades, las cuales expresan la diversidad de experiencias y cul-
turas, sin dejar a un lado normas, principios y reglas internacionalmente
establecidas. En efecto, la Union Interparlamentaria (1998: 4) explica que
la democracia “...se funda en la primacia del derecho y en el ejercicio de
los derechos humanos. En un Estado democratico, nadie esta por encima
de la ley y todos los ciudadanos son iguales ante la ley”.

Bassiouni (1998: 7) explica que la democracia puede ser analizada
como: un proceso, un estado o un resultado. No obstante, existen reque-
rimientos como el “...libre ejercicio de ciertos derechos basicos indivi-
duales y de grupo sin los que ninguna democracia, cualquiera que sea el
modo de percibirla, puede existir...”. Touraine (1998) afirma que la de-
mocracia es el vinculo que se establece al tomar en cuenta la realidad so-
cial y politica, el pueblo y el poder, pues destaca la democracia como el
gobierno del pueblo.

Por su parte, Vallés (2000: 114) indica que la concepcién sobre de-
mocracia atiende a la posicion del autor que la formula, con respecto ala
opinién que tiene sobre politica. Al concebir la politica como una manera
de gestionar los conflictos en la sociedad, la democracia es la forma de
hacerlo mediante la mas amplia participacién posible de los ciudadanos,
en otras palabras, la democracia “...exige deliberacién y decision”. El as-
pecto comin de la democracia, segin Vallés (2000: 114), recae en un con-
junto de condiciones, a saber: “...el libre acceso ala actividad politica de

”,

todos los miembros de la comunidad...”; “... la designacién electoral de
las autoridades en competicion libre, equilibraday periédica”; “...la exis-
tencia de un control permanente sobre la actuacion de dichas autorida-
des, para hacerlas responsables de su actuacion”; “...la capacidad para
asociarse en organizaciones auténomas e independientes de las autori-

dades”; “...la garantia efectiva de la libertad de expresion, que permita la
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criticayla oposicion alas autoridades y a sus decisiones”;y, “...la plurali-
dad de fuentes de informacién asequibles a la ciudadania”.

Bockenférde (2000) explica que la democracia responde a la inte-
rrogante relativa a quién es el portador y titular del dominio del Estado.
Este autor alude a la formacion, legitimacion y control de los 6rganos que
ejercen el poder organizado del Estado y que generalmente se orientan
hacia la proteccion de los derechos de los individuos.

La historia del pensamiento politico, expone Bobbio (2005: 204), se
concentra en la discusién sobre la mejor forma de gobierno y las formas
de limitacién del poder. En efecto, uno de los argumentos sobre la demo-
cracia es que “...el pueblo no puede abusar del poder contra si mis-
mo...el legislador y el destinatario de la ley son la misma persona...”. Se-
gin Bobbio (2005: 191), la democracia para los clasicos constituye una
delas tres formas tipicas de gobierno, cuya clasificacién atiende al nime-
ro de gobernantes; y, establece que:

...es la forma de gobierno en la que el poder es ejercido por todo
el pueblo, o por el mayor niimero, o por muchos, y en cuanto tal
se distingue de la monarquia y de la aristocracia en las que el po-
der es ejercido, respectivamente, por uno o por pocos.

En este orden de ideas, Bobbio (2005) sefiala que, en el pensamien-
to griego, la democracia se considera como una buena forma de gobierno
con fundamento en los siguientes argumentos: el gobierno en favor de
muchos, la igualdad ante la ley sin distincién de clases sociales, la exis-
tencia de un gobierno de leyes aun cuando no fuesen escritas y la liber-
tad. En tanto, en la modernidad, el argumento en favor de la democracia
se vuelve en su contra, al considerarse como imposible en Estados gran-
des; y, por ende, Gnicamente viable en aquellos Estados donde es facil
que el pueblo se retina y todos los ciudadanos se conozcan.

Bobbio (2005), de conformidad con Tocqueville, explica que el pa-
radigma sobre la imposibilidad de lograr un gobierno democrético ideal
es contrapuesta a la nueva concepcién de Estado y a las formas auténti-
cas de democracia que se adecuan a la estructura de dicho Estado; y, asi
se plantean las diferentes formas de democracia, sin embargo, lo impor-
tante es que esté en manos del pueblo en base al principio de soberania
popular. Ademas, Bobbio (2005: 203) alega que la democracia en el lti-
mo siglo se desenvuelve paralelamente al reconocimiento y a la extensi-
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va ampliacion de derechos politicos, especificamente: “...el derecho de
participar, aunque sea por medio de la eleccion de representantes, en la
formacion de la voluntad colectiva”.

La democracia, en criterio de Sodaro (2010), constituye un fenéme-
no complejo y multifacético, susceptible de adoptar diversas formas y
cuya idea esencial es el derecho que tienen los ciudadanos de escoger a
sus gobernantes. La democracia es la forma de gobierno en la cual el pue-
blo tomalas decisiones por medio de mecanismos determinados en el or-
denamiento juridico. Sodaro (2010) destaca como propésitos de la de-
mocracia: la mejora de la calidad de vida y la dignidad individual de los
ciudadanos, la participacion de los ciudadanos en asuntos de la comuni-
dad, el derecho de los ciudadanos a tener voz y voto en la toma de deci-
siones, el hacer cumplir la voluntad del pueblo; y, lalimitacién del poder.

En tal sentido, Sodaro (2010) presenta cuatro facetas para valorar la
democracia: la soberania popular, referida al derecho que tienen los ciu-
dadanos de gobernarse a si mismos y para ello desarrollan mecanismos
contralores del gobierno que los representa; la prevision normativa de
ciertos derechos y libertades que el Estado esta en la obligacién de garan-
tizar a sus ciudadanos, los cuales no pueden ser suprimidos; los valores
democraticos como la tolerancia, el compromiso y la justicia; y, la vincula-
cion de la democracia con la economia, es decir, los criterios de justicia o
equidad como componentes sociales y econémicos del sistema politico.

Levine y Molina (2012: 114) defienden la concepciéon procedimental
de democracia y la conciben como el “...conjunto de procedimientos, y
derechos que los sustentan, mediante los cuales los ciudadanos de un
pais pueden elegir a sus gobernantes, influir en sus decisiones y exigirles
responsabilidad...”.

1.2. Fundamento constitucional

El articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999, prevé que Venezuela se constituye:

...en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento ju-
ridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la justicia, la igual-
dad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y
en general, la preeminencia delos derechos humanos, la éticay
el pluralismo politico.
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La norma constitucional transcrita reconoce ala democracia como
una forma adoptada por el Estado venezolano y como un valor superior
de su ordenamiento juridico y de su actuacion, caracterizada por el
“...ejercicio de la soberania mediante mecanismos de democracia direc-
ta y de democracia representativa” (Brewer Carias, 2004: 180).

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
contempla y desarrolla principios democraticos. Al respecto, el articulo
3 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
dispone: “El Estado tiene como fines esenciales...el ejercicio democrati-
co de la voluntad popular...”, y, por consiguiente, el articulo 5, ejusdem,
admite que la “...soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente...e indirectamente, mediante el sufragio,
por los 6rganos que ejercen el Poder Pablico”.

El articulo 6 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999 prevé: “El gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezue-
lay de las entidades politicas que la componen es y sera siempre demo-
cratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsa-
ble, pluralista y de mandatos revocables”. Este precepto constitucional
destaca principios rectores del gobierno, con la finalidad de orientar su
actuacion ala consecucién de fines del Estado y, también, garantizar que
dicha actuacién sea legitimada por el pueblo. El Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional (8-5-2008, en http://www.tsj.gov.ve, 2008:
9) establece:

...el principio democratico tiende a construir la vida social y
politica como un proceso indefinidamente abierto, donde pri-
va por encima de todo el interés de la sociedad y el respeto a la
dignidad del ser humano y a sus derechos esenciales. Es decir,
el bien comun es la funcién determinante de toda la accion de
Estado democréatico y es su efectividad material o finalista, la
que permite evaluar si el Estado se adecua a dicho principio.

Asi, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999 pretende establecer y fortalecer una sociedad democratica, es de-
cir, “...unasociedad enla cual lademocracia seamas que un sistema poli-
tico, una forma de vida que no sélo configure las instituciones politicas
sino también las sociales” (Brewer Carias, 2004: 172).
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1.3. Caracteres

Los elementos (Duverger, 1988; Thompson, 2001-2002), criterios
(Dahl, 1993), puntos fundamentales (Bobbio, 1996), condiciones (Tourai-
ne, 1998), facetas (Sodaro, 2010) o caracteres de la democracia, configu-
ran expresiones equivalentes o sinénimas y representan los rasgos esen-
ciales que individualizan o especifican la democracia.

Duverger (1988) expone que la democracia estd compuesta por tres
elementos: la eleccion de gobernantes mediante sufragio universal, la exis-
tencia de un 6rgano legislativo y un cuerpo normativo garante del control
de las autoridades publicas mediante 6rganos jurisdiccionales, ello es, la
division de poderes;y, que éstos 6rganos tengan por objeto impedir que el
poder politico socave los derechos y libertades de los ciudadanos.

En términos de Dahl (1993) existe un conjunto de criterios rectores
del orden politico democrético, entre las cuales destacan: la sujecién ala
ley, incluso del legislador; la igualdad ante la ley, referida a la equitativa
consideracion de cada uno de los bienes de los ciudadanos; la participa-
cién equitativa, referida a las oportunidades apropiadas e igualitarias en
la expresion de opiniones de las que posteriormente emana una deci-
sion; la igualdad de votos en la etapa decisoria, referida a que el voto de
cada ciudadano tiene idéntico valor y peso; y, el control del programa de
accion, referido a la verificacién por parte de los ciudadanos de las deci-
siones y su participacion obligatoria o por medio de representacion.

Bobbio (1996) alude al principio de publicidad como punto funda-
mental del sistema democratico, sustentado en que las actividades del
gobierno deben ser conocidas por el pueblo, por consiguiente, la demo-
cracia se constituye como una forma de gobierno en la cual el pueblo par-
ticipa activamente y el gobierno esta controlado por el pueblo.

Ahora bien, Bobbio (1996: 99) califica la descentralizacién como pun-
to fundamental de la democracia, constituida por la “...revaluaciéon de la
importancia politica de la periferia con respecto al centro...” y destaca la
dependencia de la eficacia de la democracia segiin la forma de tomar deci-
siones; pues “...aquel que manda es mas terrible en cuanto esta mas es-
condido...” y “...aquel que debe obedecer es mas docil en cuanto es mas
escrutable y visto en cualquier gesto, acto o palabra” (Bobbio, 1996: 110).

Touraine (1998) establece que la democracia precisa, por lo menos,
tres condiciones: lalimitacion del poder del Estado, la existencia de acto-
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res sociales representativos con concienciarespecto alos intereses de la
sociedad y la conciencia de ciudadania que permite el reconocimiento y
la legitimacion tanto de las instituciones como de la sociedad politica.

Thompson (2001-2002) considera que la participacién comprende
una serie de elementos, los cuales permiten a los ciudadanos incidir en la
vida politica del Estado. Los elementos en cuestion son: la decisién sobre
el sistema de gobierno, la eleccion de representantes politicos, la inter-
vencion en la definicién y elaboraciéon de normas y politicas publicas; y,
el control sobre el ejercicio de las funciones publicas mediante la rendi-
cién de cuentas de los gobernantes.

De tal forma, Sodaro (2010: 132) menciona tres facetas fundamentales
de la democracia: en primer lugar, el Estado de Derecho, segtn el cual el
“...poder del Estado debe estar limitado por las leyes y nadie puede situarse
por encima de ellas...”, el Estado de Derecho “...forma los cimientos sobre
los que se erige un gobierno democrético...”; en segundo lugar, la inclusion,
vale decir, el reconocimiento y goce de derechos democréaticos por parte de
la poblacién sin segmentacion de grupos;y, en tercer lugar, laigualdad, rela-
cionada con el aspecto anterior y relativa a la equitativa distribucién de de-
rechos y libertades entre los ciudadanos de un Estado.

Levine y Molina (2012) alegan que la calidad de la democracia se
funda en los siguientes caracteres: la participaciéon de los ciudadanos en
procesos de votaciones libres, imparciales y frecuentes, la influencia de
los ciudadanos en la toma de decisiones politicas, la exigencia de respon-
sabilidad a los gobernantes, y, la medida en que los gobernantes toman
decisiones conforme a la voluntad popular.

2. Participacion

2.1. Concepto

La participacién constituye una “...variable esencial de la democra-
cia...” (Magallanes, 1992: 23), pues se encuentra presente en todo con-
cepto de democracia. Al respecto, Magallanes (1992: 23) sostiene que la
participacién esta en los aspectos conformadores de la vida politica y la
convivencia social, por tanto, alega que la democracia es “...una forma
de convivencia en la que todos participan, en plano de igualdad, en los
asuntos colectivos...como medio indispensable para alcanzar el comple-
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to desarrollo tanto individual como colectivo”. En criterio de Dahl (1993:
135), la participacién es una caracteristica esencial del proceso demo-
cratico, por cuanto en la adopcién de decisiones obligatorias “...los ciu-
dadanos deben contar con oportunidades apropiadas y equitativas para
expresar sus preferencias con respecto a la solucion final”.

Lijphart (2000) califica la participacién como un ideal indicador de
la calidad democratica, sustentado en: la demostraciéon del interés del
ciudadano en ser representado y el servir como indicador de igualdad
politica. Agrega el citado autor que a mayor nimero de votantes hay una
participacién mayormente igualitaria, no obstante, un bajo nimero de
votantes significa una menor participacién y una mayor desigualdad.

Thompson (2001-2002) afirma que la participaciéon constituye el
conjunto de actividades realizadas por los ciudadanos con el objeto de
influir en la vida politica del Estado. Al respecto, destaca como elemento
delaparticipacion la posibilidad de los ciudadanos de intervenir en la de-
finicién y elaboracién de normas y politicas puiblicas.

Thompson (2001-2002: 84) plantea que la participacién es una no-
cion compleja que consiste en el derecho de los ciudadanos a decidir so-
bre los siguientes elementos: “...el sistema de gobierno, elegir represen-
tantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, partici-
par en la definicién y elaboraciéon de normas y politicas piblicas y con-
trolar el ejercicio de las funciones puiblicas encomendadas a sus repre-
sentantes”. Cada uno de estos elementos se materializa, en primer lugar,
mediante mecanismos de participacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico, requeridos por la democracia para garantizar su esencia, vale de-
cir, la voluntad y el gobierno del pueblo; y, en segundo lugar, mediante la
existencia de libertades y derechos relacionados con el gobierno del
pueblo, presentes generalmente en un gobierno democratico.

Levine y Molina (2007: 25) explican que la participacién es la accién
mediante la cual los ciudadanos “...eligen el gobierno, le exigen respon-
sabilidad e influyen sobre las decisiones de politicas publicas...”. En
efecto, mientras mayor participacién exista, mayores probabilidades
hay de que las decisiones tomadas por el gobierno atiendan a los intere-
ses, necesidades y voluntad del pueblo. La participacion ciudadana, di-
recta o representativa, requiere del establecimiento normativo de meca-
nismos que garanticen y permitan su consecucion.
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2.2. Fundamento constitucional

La participacion, en la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999, se reconoce como derecho politico fundamental. El
Estado venezolano tiene la obligacién de garantizar la participacién libre
delos ciudadanos en los asuntos publicos y prever los mecanismos o me-
dios para ello. En tal sentido, el articulo 62, ejusdem, dispone:

La participacién del pueblo en la formacion, ejecuciéon y control de
la gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las
condiciones mas favorables para su practica.

Matheus Inciarte, Romero Rios, Soto Hernandez y Tavares Duarte
(2005: 160-161) destacan la intencién del constituyente de contemplar
mecanismos o medios de participacion distintos al sufragio, alos fines de
garantizar la extension del derecho de participacion a los procesos de
formulaciéon y elaboracién de normas y politicas puiblicas;y, “...evitar la
restricciéon de la participacion a los procesos electorales, por cuanto su
extension esta orientada a mejorar la gobernabilidad del sistema politico
venezolano...”.

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
regula mecanismos de participacion por cuyo intermedio la ciudadania
puede ejercer su derecho ala participacién politica y protagénica, como
ejercicio de la soberania. Asi, el articulo 70, ejusdem, establece como me-
dios de participacion:

...en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas le-
gislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran
de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico:
las instancias de atenci6on ciudadana, la autogestion, la coges-
tion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de ca-
racter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitariay
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.

El articulo 132 de la Constituciéon de la Repiblica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999 senala el deber de toda persona de cumplir con “...sus
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responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida politi-
ca...”. La participacion se configura como un deber del ciudadano, mate-
rializado mediante mecanismos o medios de participacion previstos en
el articulo 70, ejusdem. En tal sentido, la participacién configura un prin-
cipio rector tanto del Estado en el desarrollo de sus actividades como de
los ciudadanos.

El articulo 141 de la Constituciéon de la Repiblica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999 prevé la participacién como principio rector de la ges-
tién y actuacion de la Administracién Pdblica. En tal sentido, la elabora-
ciény la ejecucion de politicas publicas debe realizarse conforme al prin-
cipio de participacion, a fin de garantizar la intervencién del pueblo en la
toma de decisiones politicas para la solucién de problemas.

La descentralizacion, establecida en los articulos 4 y 6 de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 como principio
rector del Estado y del gobierno, pretende que los ciudadanos participen
activamente en la toma de decisiones sobre aspectos relativos a su vida
cotidiana y, segin lo dispone el articulo 157, ejusdem, la descentraliza-
cién constituye una politica nacional orientada a “...profundizar la de-
mocracia, acercando el poder ala poblacién y creando las mejores condi-
ciones...para el ejercicio de la democracia”. Asimismo, el articulo 184 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 sefala:

Laley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Esta-
dos y los Municipios descentralicen y transfieran a las comuni-
dades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos
gestionen previa demostracién de su capacidad para prestar-
los, promoviendo:...La transferencia de servicios en materia
de salud, educacion, vivienda, deporte, cultura, programas so-
ciales, ambiente, mantenimiento de areas industriales, mante-
nimiento y conservacioén de areas urbanas, prevencién y pro-
teccién vecinal, construccién de obras y prestacion de servi-
cios publicos...La participacién de las comunidades y de ciu-
dadanos o ciudadanas...La participacion en los procesos eco-
némicos...La participacién de los trabajadores y trabajadoras
y comunidades en la gestion de las empresas publicas...La
creacién de organizaciones, cooperativas y empresas comuna-
les de servicios...La creacién de nuevos sujetos de descentrali-
zacién a nivel de las parroquias, las comunidades, los barrios y
las vecindades...
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Por otra parte, el articulo 173 de la Constitucién de la Reptiblica Bo-
livariana de Venezuela de 1999 contempla la posibilidad de crear parro-
quias con la finalidad de promover y aumentar la participacién y garanti-
zar una mejor prestacion y calidad de los servicios puiblicos.

2.3. Grados y modos

La participacion puede ser examinada desde varias perspectivas, lo
cual en términos de Nie, Verba y Kim (en Molina y Pérez, 2001-2002) per-
mite apreciarla como un elemento multidimensional, compuesto por di-
mensiones o grados. Nie, Verba y Kim (en Molina y Pérez, 2001-2002) re-
conocen la existencia de cinco dimensiones o grados de participacion, a
saber: el grado de influencia, el grado de amplitud del resultado a obte-
ner, el grado de conflicto, el grado de iniciativa personal y el grado de co-
operacion entre los ciudadanos.

Ahorabien, el grado de influencia materializado en las actividades y
la “...precision de informacién que transmite el gobierno...” (Nie et al., en
Molina y Pérez, 2001-2002: 15), ello significa que la participaciéon puede
contar con diversos niveles de presion, apoyo o demanda, definidos o di-
fusos, hacia el gobierno. El grado de amplitud del resultado a obtener,
hacereferencia alarepercusiéon delas decisiones, en el contexto dela co-
lectividad o individualmente. El grado de conflicto, en el que estan inmer-
sos los participantes. El grado de iniciativa personal, referido al esfuerzo
y compromiso del ciudadano que requiera una actividad determinada;y,
el grado de cooperacion entre los ciudadanos, relativo a las actividades
que requieren tanto consenso como colaboracion por parte de un grupo
de personas y a las actividades que necesitan la participacion personal
de cada ciudadano.

En base a las cinco dimensiones o grados expuestos, Molina y Pérez
(2001-2002) plantean la existencia de cinco modos de participacion: el
voto o sufragio activo, la campaia politica o sufragio pasivo, las activida-
des comunitarias, las actividades particulares y el ejercicio de un cargo o
funcién publica.

El voto, “...incluye el sufragio activo en distintos tipos de eleccio-
nes y consultas populares...” (Molina y Pérez, 2001-2002: 16), lo cual ge-
nera un resultado colectivo que presiona al gobierno, a pesar de ser una
actividad individual. La campaifia politica o “...sufragio pasivo...” (Moli-
nay Pérez, 2001-2002: 16), abarca un mayor nivel de iniciativa y coopera-
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cion, pues implica el activismo en algin partido politico, la utilizacioén de
emblemas o frases e, incluso, el financiamiento del candidato. Las activi-
dades comunitarias, consistentes en el trabajo para solventar problemas
locales o nacionales, implican un gran nivel de iniciativa y abarcan las ac-
tividades de protestas, en las cuales los ciudadanos manifiestan su in-
conformidad y los niveles de presién varian.

Igualmente, en criterio de Molina y Pérez (2001-2002), las activida-
des particulares, atinentes al contacto que mantiene un ciudadano o indi-
viduo con una oficina publica o un funcionario piblico, directamente o
mediante alguna herramienta comunicacional. Por Gltimo, el ejercicio de
un cargo o funcién publica, este aspecto generalmente es omitido, sin
embargo, la participacion de un individuo en la gestion de politicas publi-
cas requiere de una gran iniciativa y participacion para solucionar las
controversias y satisfacer las demandas de la poblacién.

2.4. Clasificacion

Molina y Pérez (2001-2002) clasifican la participacién con arreglo a
los siguientes criterios: la legalidad, la legitimidad, la institucionalidad,
las consecuencias, la obligatoriedad y la forma de ejercicio.

La legalidad, como primer criterio planteado por Molina y Pérez
(2001-2002), consiste en la prevision en el ordenamiento juridico del dere-
cho y el deber de participacion. Dicha legalidad permite calificar la partici-
pacién como un derecho subjetivo publico del ciudadano, pues acarrea un
derecho-deber para el ciudadano y una obligacién para el Estado de garanti-
zar las vias para el ejercicio del mismo. Asi, la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 prevé la participacién como: derecho-de-
ber del ciudadano y obligacion del Estado (articulo 62); medios de protago-
nismo del pueblo en el ejercicio de su soberania en lo politico, social y eco-
némico (articulo 70); y, deber del ciudadano (articulo 132).

Lalegitimidad, como segundo criterio planteado por Molina y Pérez
(2001-2002), consiste en el reconocimiento por parte de los ciudadanos y
la comunidad internacional de los mecanismos o medios que permiten la
participacion y su relacién con la democracia. La Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999 dispone mecanismos o medios
de participacion, distintos al sufragio, los cuales no son utilizados fre-
cuentemente por la poblacién ni tampoco asegurados por el Estado. En
efecto, a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republi-
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ca Bolivariana de Venezuela de 1999, los ciudadanos han participado en
el ambito nacional en doce procesos electorales, en los cuales la eleccion
de cargos publicos constituye el medio tipico de participacion.

Lainstitucionalidad, como tercer criterio planteado por Molina y Pé
rez (2001-2002), consiste en la existencia de canales o mecanismos oficia-
les para lograr impacto en la toma de decisiones por parte del Estado. So-
bre el particular, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela de 1999 establece como mecanismos por cuyo interme-
dio la poblacién venezolana puede participar e incidir en la politica esta-
tal: “...1a eleccién de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y consti-
tuyente, el cabildo abierto yla asamblea de ciudadanos...entre otros...”.

Las consecuencias, como cuarto criterio planteado por Molina y Pé-
rez (2001-2002), consisten en el caracter decisivo o consultivo de los re-
sultados de la participacion. Existen mecanismos de participacion cuyas
decisiones precisan ser respetadas por las autoridades estatales, a sa-
ber: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocacion del mandato, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo
70). Existen otros mecanismos de participacién cuya finalidad es expre-
sar la opinion de la poblacion sin asegurar un resultado determinado, a
saber: las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente (Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 70) y las
manifestaciones populares (Constitucion de la Reptiiblica Bolivariana de
Venezuela, 1999: articulo 70).

La obligatoriedad, como quinto criterio planteado por Molina y Pé-
rez (2001-2002), consiste en la prevision de la participaciéon como un de-
ber de los ciudadanos, el cual depende del ordenamiento juridico de
cada Estado, segtn éste contemple o no mecanismos coercitivos o san-
ciones ante la omision de participar. El articulo 132 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 reafirma el deber de la po-
blacién de participar activamente “...en la vida politica, civil y comunita-
ria del pais...” sin referencia expresa a sancién alguna, lo cual permite in-
ferir que dicha participacioén es facultativa o carente de sancién.

Laforma de ejercer la participacion, como sexto criterio planteado
por Molina y Pérez (2001-2002), puede ser directa o indirecta. La partici-
pacion es directa “...cuando el ciudadano ejerce la accién participati-
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va...” (Molina y Pérez, 2001-2002: 20) y se aprecia en: la eleccién de car-
gos publicos, el referendo, la revocacién del mandato y la asamblea de
ciudadanos (Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
1999: articulo 70). La participacién es indirecta cuando el ciudadano
“...]a ejerce mediante representantes, o agrupaciones” (Molina y Pérez,
2001-2002: 20) y se aprecia en: las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente (Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
1999: articulo 70); y, la toma de decisiones politicas a cargo de los funcio-
narios publicos elegidos por el pueblo.

3. Relacion entre democracia y participacion
en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
regula la democracia como: principio rector del Estado, valor superior
del ordenamiento juridico y de la actuaciéon del Estado (articulo 2); fin
esencial del Estado (articulo 3); principio rector del gobierno y las enti-
dades politicas que componen la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
(articulo 6). Igualmente, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 regula la participacién como: principio rector del go-
bierno y las entidades politicas que componen la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (articulo 6); derecho-deber del ciudadano y obligacién del
Estado (articulo 62); medios de protagonismo del pueblo en el ejercicio
de su soberania en lo politico, social y econémico (articulo 70); deber del
ciudadano (articulo 132); principio de la Administracién Pablica (articu-
lo 141); principio de descentralizacién participativa (articulo 184).

Lo anterior revela la intima relaciéon existente entre democracia y
participacion en la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezue-
lade 1999, pues la participacion es un caracter inherente ala democracia
o gobierno del pueblo. En efecto, sin democracia no hay participacién vy,
correlativamente, sin participacién no hay democracia.

Molina y Pérez (2001-2002: 58) reconocen la estrecha vinculacién
entre los términos democracia y participacion, pues, “...a mayor desa-
rrollo democratico mayores seran las posibilidades y estimulos a la par-
ticipacion...y a la vigencia de derechos vinculados con ella...”.
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En tal sentido, Levine y Molina (2007) sefialan que la calidad demo-
cratica viene dada por la reunion de una serie de requisitos: las eleccio-
nes libres, imparciales y frecuentes; la influencia en la toma de decisio-
nes politicas; la exigencia de responsabilidad de los gobernantes; y, la
medida en que los gobernantes toman decisiones que representan la vo-
luntad popular. Explican Levine y Molina (2007) que cada uno de estos re-
quisitos cuenta con un derecho asociado, el cual debe estar garantizado
por los 6rganos competentes, con el propodsito de generar un nivel de ca-
lidad democratica elevado y, por ende, el respeto al ordenamiento juridi-
co. Asimismo, Levine y Molina (2007) advierten sobre la vigencia y el li-
bre ejercicio de derechos regulados en el ordenamiento juridico como
aspecto esencial para la calidad democratica; y, califican como impor-
tantes aquellos derechos que permiten incidir en la vida y procesos poli-
ticos o institucionales, vale decir, las condiciones de participacion y los
mecanismos de transparencia.

Resuelta conveniente puntualizar que los diversos medios de parti-
cipacion, regulados en el articulo 70 de la Constituciéon de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999, no garantizan una mayor democracia
en el pais. Entonces, mas medios de participacion previstos formalmente
no implican en la practica mayor democracia.

La participacion como caracter inherente a la democracia com-
prende, pues, las diversas actividades desarrolladas por los ciudadanos,
orientadas a la designacion de sus gobernantes, la elaboracién de nor-
mas y la toma de decisiones por parte del Estado.

Los diversos medios de participacién contemplados en la Constitu-
cion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 permiten a la po-
blacién intervenir en procesos electorales nacionales, estadales y muni-
cipales, sin asegurar efectivamente la participaciéon del pueblo “...en la
formacién, ejecucién y control de la gestién publica...para lograr el pro-
tagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo” (Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, 1999:
articulo 62), por cuanto la imparcialidad del Poder Piblico rector de la
materia electoral es cuestionada, al no generar “...las condiciones mas
favorables para su practica” (Constitucion de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, 1999: articulo 62).

El articulo 62 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999 encomienda al Estado garantizar las condiciones y espa-
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cios que permitan la participacién de los ciudadanos en lo referente a la
gestion publica. En efecto, el ejercicio del derecho de participacién debe-
ria propiciar laintervencion del pueblo en la formacién de la voluntad es-
tatal, lo cual posibilitaria la legitimaciéon democratica del ejercicio del po-
der. El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional (22-01-2003,
en http://tsj.gov.ve, 2003: 8-9), por su parte, sostiene:

...En los estados democraticos la soberania emana del pueblo
como sede ultima del poder y, por tanto, fuente de legitima-
cion...este derecho constituye la vertiente subjetiva que da
vida a la estructura democrética y social de derecho y de justi-
ciadel Estado venezolano...La participacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos se encuentra en las raices mismas de la
democracia como sistema politico...el Estado puede requerir
la colaboracién de los ciudadanos en la determinacién y ges-
tion de los asuntos publicos, asi como, también, condicionar
con su participacion la decisiéon de los Poderes Publicos.

La participacion en la elaboracion de normas y toma de decisiones
por parte del Estado, en criterio de Thompson (2001-2002: 89), debe
orientarse a reafirmar el caracter participativo de la democracia y com-
prende “...la consulta eventual a la ciudadania mas alla de las elecciones
regulares...mecanismos para que las organizaciones de la sociedad civil
o los individuos puedan...expresar sus opiniones, exigir acciones o pro-
poner iniciativas...”. Alrespecto, los medios de participacién, normados
en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela 1999, distintos a la designacién de gobernantes o eleccién de car-
gos publicos, son de uso poco frecuentes por los ciudadanos y no asegu-
ran una efectiva influencia de los ciudadanos en elaboraciéon de normas y
toma de decisiones por parte del Estado, por cuanto el Gobierno ejerce
un control excesivo sobre las mismas.

El derecho ala participacion en la democracia comprende la posibi-
lidad de los ciudadanos para influir en la actividad del Estado, en concor-
dancia con los medios previstos en el ordenamiento juridico, la prohibi-
cion de esta posibilidad o su irrespeto hacen nugatorio el derecho a la
participacién. En términos de Thompson (2001-2002: 98), el derecho ala
participacién como elemento fundamental para el desarrollo democrati-
co se menoscaba por las “...imperfecciones, insuficiencias y grietas...”
delademocracia, dadalavinculaciéon entre democraciay participacion.
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Conclusiones

La democracia configura el conjunto de procedimientos, y derechos
quelos sustentan, por cuyo intermedio los ciudadanos pueden elegir a sus
gobernantes, influir en sus decisiones y exigirles responsabilidad. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 regula la
democracia como: principio rector del Estado, valor superior del ordena-
miento juridico y dela actuacién del Estado (articulo 2); fin esencial del Es-
tado (articulo 3); principio rector del gobierno y las entidades politicas
que componen la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo 6).

En este orden deideas, se advierte que la democracia esta constitui-
da por elementos, criterios, puntos fundamentales, condiciones, facetas
o caracteres no taxativos, pero impregnados de una idéntica esencia: la
limitacion al poder del Estado y la participacion del pueblo, lo cual alude
a la concepcion de Estado de Derecho.

La participacién configura el conjunto de actividades realizadas
por los ciudadanos con el objeto de intervenir en la designacién de sus
gobernantes o de influir en la formacién de la politica estatal, especifica-
mente en la elaboracién de normas y la toma de decisiones. La Constitu-
cién delaRepiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 regula la participa-
cién como: principio rector del gobierno y las entidades politicas que
componen la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo 6); derecho-
deber del ciudadano y obligacion del Estado (articulo 62); medios de pro-
tagonismo del pueblo en el ejercicio de su soberania en lo politico, social
y econdémico (articulo 70); deber del ciudadano (articulo 132); principio
de la Administracién Puablica (articulo 141); principio de descentraliza-
cion participativa (articulo 184).

Resulta oportuno afirmar que la participacién regulada en la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 es: legal, por en-
contrarse normada; legitima, por contar con el reconocimiento nacional
e internacional de los medios de participacién; institucional, por la re-
cepcioén constitucional de los medios de participacion del pueblo; de re-
sultados decisivos o consultivos, segin el tipo de actividad a realizar
contenga una decision que constituya una obligacion para los Poderes
Puablicos o contenga una decisién que manifieste la opinién del pueblo
aun cuando no constituya una obligacién para los Poderes Puiblicos; fa-
cultativa o carente de sancion, por la inexistencia normativa de mecanis-
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mos sancionatorios aplicables a los ciudadanos ante la omision del de-
ber de participacion;y, directa e indirecta, segin el ciudadano interven-
ga por si mismo o por medio de representantes.

En la Constitucién de la Reptublica Bolivariana de Venezuela de 1999
la participacién configura un elemento esencial o caracter del gobierno
del pueblo y para el pueblo, ello es, un caracter de la democracia, pues
permite al ciudadano hacer valer su voluntad y someter la actividad del
Estado a Derecho.

La intima relacion existente entre democracia y participacion en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, permite
inferir que:

* Sin democracia no hay participacion y, correlativamente, sin parti-
cipacion no hay democracia.

* Losdiversos medios de participacion previstos constitucionalmen-
te no implican en la practica mayor democracia.

* Los diversos medios de participacion contemplados constitucio-
nalmente no aseguran la efectiva participacién del pueblo, por
cuanto el Estado no ofrece las condiciones mas adecuadas para su
préactica.

* Laeleccion de cargos publicos constituye el medio tipico de partici-
pacion de los ciudadanos, en tanto, los restantes medios de partici-
pacion y protagonismo del pueblo en el ejercicio de su soberania, a
saber: el referendo; la consulta popular; la revocatoria del manda-
to; las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente; el ca-
bildo abierto; la asamblea de ciudadanos y ciudadanas; las instan-
cias de atencién ciudadana; la autogestion; la cogestion; las coope-
rativas; las cajas de ahorro; la empresa comunitaria; y, demas for-
mas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y
la solidaridad, son de uso poco frecuentes por los ciudadanos y no
garantizan su efectiva influencia en elaboracién de normas y toma
de decisiones por parte del Estado.

Serecomienda, pues, alos fines de favorecer la participaciény, en con-
secuencia, fortalecer la democracia, que el Estado venezolano resguarde y
garantice el uso de los medios o mecanismos de participacion regulados en
la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999.
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