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Re su men

La in ves ti ga ción pre ten de de ter mi nar la par ti ci pa ción como
ca rác ter de la de mo cra cia en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va-
ria na de Ve ne zue la de 1999. Se uti li za la es tra te gia de in ves ti ga ción
do cu men tal y el mé to do ana lí ti co. Las fuen tes para la re co lec ción de
in for ma ción son de ca rác ter: cons ti tu cio nal, doc tri nal y ju ris pru-
den cial. La de mo cra cia con fi gu ra el con jun to de pro ce di mien tos, y

de re chos que los sus ten tan, por cuyo in ter me dio los ciu da da nos pue den ele gir a
sus go ber nan tes, in fluir en sus de ci sio nes y exi gir les res pon sa bi li dad. La par ti ci-
pa ción con fi gu ra el con jun to de ac ti vi da des rea li za das por los ciu da da nos con el
ob je to de in ter ve nir en la de sig na ción de sus go ber nan tes o de in fluir en la for ma-
ción de la po lí ti ca es ta tal, es pe cí fi ca men te en la ela bo ra ción de nor mas y la toma
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de de ci sio nes. En la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de
1999 la par ti ci pa ción cons ti tu ye un ca rác ter de la de mo cra cia, pues sin de mo cra-
cia no hay par ti ci pa ción y, co rre la ti va men te, sin par ti ci pa ción no hay de mo cra-
cia. Se re co mien da a los fi nes de fa vo re cer la par ti ci pa ción y, por ende, for ta le cer
la de mo cra cia, que el Es ta do ve ne zo la no res guar de y ga ran ti ce el uso de los me-
dios de par ti ci pa ción re gu la dos en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la de 1999.

Pa la bras cla ve: Par ti ci pa ción, de mo cra cia, Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li-
va ria na de Ve ne zue la de 1999, me dios de par ti ci pa ción.

Par ti ci pa tion: The Cha rac ter of De mo cracy in the 1999
Cons ti tu tion of the Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zue la

Abs tract

This re search aims to de ter mine par tici pa tion as the char ac ter of de moc racy
in the 1999 Con sti tu tion of the Bo li var ian Re pub lic of Vene zuela. A docu men tary re-
search strat egy and the ana lytic method are used. The sources for col lect ing in for-
ma tion are con sti tu tional, doc trinal and ju ris pru den tial. De moc racy con fig ures the
set of pro ce dures and the rights that sus tain them; through their in ter me dia tion, citi-
zens can elect their gov er nors, in flu ence their de ci sions and de mand that they be re-
spon si ble. Par tici pa tion con fig ures the set of ac tivi ties car ried out by citi zens in or-
der to in ter vene in the des ig na tion of their gov er nors or in flu ence the for ma tion of
state pol icy, spe cifi cally in draw ing up laws and mak ing de ci sions. In the 1999 Con sti-
tu tion of Vene zue la’s Bo li var ian Re pub lic, par tici pa tion con sti tutes a char ac ter of
de moc racy, be cause with out de moc racy, there is no par tici pa tion and cor re spond-
ingly, with out par tici pa tion, there is no de moc racy. To fa vor par tici pa tion and
thereby, strengthen de moc racy, this study rec om mends that the Vene zue lan State
safe guard and guar an tee use of the means of par tici pa tion regu lated in the 1999 Con-
sti tu tion of the Bo li var ian Re pub lic of Vene zuela.

Keywords: Par ti ci pa tion, de mo cracy, 1999 Cons ti tu tion of the Bo li va rian Re pu-
blic of Ve ne zue la, means of par ti ci pa tion.

In tro duc ción

La de mo cra cia, re gu la da en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria-
na de Ve ne zue la de 1999, con fi gu ra el con jun to de pro ce di mien tos, y de re-
chos que los sus ten tan, por cuyo in ter me dio los ciu da da nos pue den ele gir a
sus go ber nan tes, in fluir en sus de ci sio nes y exi gir les res pon sa bi li dad.
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La par ti ci pa ción, re gu la da en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo-
li va ria na de Ve ne zue la de 1999, con fi gu ra el con jun to de ac ti vi da des
rea li za das por los ciu da da nos con el ob je to de in ter ve nir en la de sig-
na ción de sus go ber nan tes o de in fluir en la for ma ción de la po lí ti ca es-
ta tal, es pe cí fi ca men te en la ela bo ra ción de nor mas y la toma de de ci-
sio nes.

La po lé mi ca sus ci ta da con re la ción a la de mo cra cia y la par ti ci pa-
ción en los sec to res po lí ti co, ju rí di co, aca dé mi co y so cial de la so cie dad
or ga ni za da, en cuen tra su eje cen tral en: la po si bi li dad de exis ten cia de
de mo cra cia sin par ti ci pa ción, la po si bi li dad de exis ten cia de par ti ci pa-
ción sin de mo cra cia, la ga ran tía de que la pre vi sión for mal de nu me ro sos
me dios de par ti ci pa ción im pli que ma yor de mo cra cia, y, la ga ran tía de
que los di ver sos me dios de par ti ci pa ción nor ma dos ase gu ren la par ti ci-
pa ción del ciu da da no.

Cons ti tu ye, pues, el ob je ti vo ge ne ral de la in ves ti ga ción de ter mi-
nar la par ti ci pa ción como ca rác ter de la de mo cra cia en la Cons ti tu-
ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999. En tal sen ti do
se pre ten de: ex po ner el con cep to de de mo cra cia, iden ti fi car el fun da-
men to cons ti tu cio nal de de mo cra cia, ex pli car los ca rac te res de la de-
mo cra cia, ex po ner el con cep to de par ti ci pa ción, iden ti fi car el fun da-
men to cons ti tu cio nal de par ti ci pa ción, des cri bir los gra dos y mo dos
de par ti ci pa ción, ex pli car la cla si fi ca ción de par ti ci pa ción, y, es ta ble-
cer la re la ción en tre de mo cra cia y par ti ci pa ción en la Cons ti tu ción de
la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999.

La in ves ti ga ción es de sa rro lla da con for me a la es tra te gia de in-
ves ti ga ción do cu men tal, sus ten ta da en el mé to do ana lí ti co. Las fuen-
tes para la re co lec ción de in for ma ción co rres pon den a tres ám bi tos:
cons ti tu cio nal, doc tri nal y ju ris pru den cial. El ám bi to cons ti tu cio nal
re fie re a la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de
1999. El ám bi to doc tri nal re fie re a cri te rios y prin ci pios, tan to na cio na-
les como fo rá neos, de Cien cia Po lí ti ca, De re cho y Fi lo so fía. El ám bi to
ju ris pru den cial re fie re a sen ten cias pro nun cia das por el Tri bu nal Su-
pre mo de Jus ti cia en Sala Cons ti tu cio nal, du ran te el pe río do com pren-
di do en tre sep tiem bre de 2001 y ju lio de 2010.
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1. De mo cra cia

1.1. Con cep to

La Unión In ter par la men ta ria (1998) sos tie ne que la de mo cra cia es
un ideal re co no ci do uni ver sal men te y, a su vez, un ob je ti vo ba sa do en va-
lo res co mu nes com par ti dos por los pue blos del mun do, aun cuan do ten-
gan di fe ren tes cul tu ras, re li gio nes, opi nio nes po lí ti cas y es ta tus eco nó-
mi co. La men cio na da de cla ra ción se ña la que la de mo cra cia se cons ti tu-
ye como una for ma de go bier no y debe ser apli ca da en vir tud de di fe ren-
tes mo da li da des, las cua les ex pre san la di ver si dad de ex pe rien cias y cul-
tu ras, sin de jar a un lado nor mas, prin ci pios y re glas in ter na cio nal men te
es ta ble ci das. En efec to, la Unión In ter par la men ta ria (1998: 4) ex pli ca que
la de mo cra cia “…se fun da en la pri ma cía del de re cho y en el ejer ci cio de
los de re chos hu ma nos. En un Es ta do de mo crá ti co, na die está por en ci ma
de la ley y to dos los ciu da da nos son igua les ante la ley”.

Bas siou ni (1998: 7) ex pli ca que la de mo cra cia pue de ser ana li za da
como: un pro ce so, un es ta do o un re sul ta do. No obs tan te, exis ten re que-
ri mien tos como el “…li bre ejer ci cio de cier tos de re chos bá si cos in di vi-
dua les y de gru po sin los que nin gu na de mo cra cia, cual quie ra que sea el
modo de per ci bir la, pue de exis tir…”. Tou ra i ne (1998) afir ma que la de-
mo cra cia es el vín cu lo que se es ta ble ce al to mar en cuen ta la rea li dad so-
cial y po lí ti ca, el pue blo y el po der, pues des ta ca la de mo cra cia como el
go bier no del pue blo.

Por su par te, Va llès (2000: 114) in di ca que la con cep ción so bre de-
mo cra cia atien de a la po si ción del au tor que la for mu la, con res pec to a la
opi nión que tie ne so bre po lí ti ca. Al con ce bir la po lí ti ca como una ma ne ra
de ges tio nar los con flic tos en la so cie dad, la de mo cra cia es la for ma de
ha cer lo me dian te la más am plia par ti ci pa ción po si ble de los ciu da da nos,
en otras pa la bras, la de mo cra cia “…exi ge de li be ra ción y de ci sión”. El as-
pec to co mún de la de mo cra cia, se gún Va llès (2000: 114), re cae en un con-
jun to de con di cio nes, a sa ber: “…el li bre ac ce so a la ac ti vi dad po lí ti ca de
to dos los miem bros de la co mu ni dad…”; “… la de sig na ción elec to ral de
las au to ri da des en com pe ti ción li bre, equi li bra da y pe rió di ca”; “…la exis-
ten cia de un con trol per ma nen te so bre la ac tua ción de di chas au to ri da-
des, para ha cer las res pon sa bles de su ac tua ción”; “…la ca pa ci dad para
aso ciar se en or ga ni za cio nes au tó no mas e in de pen dien tes de las au to ri-
da des”; “…la ga ran tía efec ti va de la li ber tad de ex pre sión, que per mi ta la
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crí ti ca y la opo si ción a las au to ri da des y a sus de ci sio nes”; y, “…la plu ra li-
dad de fuen tes de in for ma ción ase qui bles a la ciu da da nía”.

Böckenför de (2000) ex pli ca que la de mo cra cia res pon de a la in te-
rro gan te re la ti va a quién es el por ta dor y ti tu lar del do mi nio del Es ta do.
Este au tor alu de a la for ma ción, le gi ti ma ción y con trol de los ór ga nos que
ejer cen el po der or ga ni za do del Es ta do y que ge ne ral men te se orien tan
ha cia la pro tec ción de los de re chos de los in di vi duos.

La his to ria del pen sa mien to po lí ti co, ex po ne Bobbio (2005: 204), se
con cen tra en la dis cu sión so bre la me jor for ma de go bier no y las for mas
de li mi ta ción del po der. En efec to, uno de los ar gu men tos so bre la de mo-
cra cia es que “…el pue blo no pue de abu sar del po der con tra sí mis-
mo…el le gis la dor y el des ti na ta rio de la ley son la mis ma per so na…”. Se-
gún Bobbio (2005: 191), la de mo cra cia para los clá si cos cons ti tu ye una
de las tres for mas tí pi cas de go bier no, cuya cla si fi ca ción atien de al nú me-
ro de go ber nan tes; y, es ta ble ce que:

…es la for ma de go bier no en la que el po der es ejer ci do por todo
el pue blo, o por el ma yor nú me ro, o por mu chos, y en cuan to tal
se dis tin gue de la mo nar quía y de la aris to cra cia en las que el po-
der es ejer ci do, res pec ti va men te, por uno o por po cos.

En este or den de ideas, Bobbio (2005) se ña la que, en el pen sa mien-
to grie go, la de mo cra cia se con si de ra como una bue na for ma de go bier no
con fun da men to en los si guien tes ar gu men tos: el go bier no en fa vor de
mu chos, la igual dad ante la ley sin dis tin ción de cla ses so cia les, la exis-
ten cia de un go bier no de le yes aun cuan do no fue sen es cri tas y la li ber-
tad. En tan to, en la mo der ni dad, el ar gu men to en fa vor de la de mo cra cia
se vuel ve en su con tra, al con si de rar se como im po si ble en Es ta dos gran-
des; y, por ende, úni ca men te via ble en aque llos Es ta dos don de es fá cil
que el pue blo se reú na y to dos los ciu da da nos se co noz can.

Bobbio (2005), de con for mi dad con Tocque vil le, ex pli ca que el pa-
ra dig ma so bre la im po si bi li dad de lo grar un go bier no de mo crá ti co ideal
es con tra pues ta a la nue va con cep ción de Es ta do y a las for mas au tén ti-
cas de de mo cra cia que se ade cuan a la es truc tu ra de di cho Es ta do; y, así
se plan tean las di fe ren tes for mas de de mo cra cia, sin em bar go, lo im por-
tan te es que esté en ma nos del pue blo en base al prin ci pio de so be ra nía
po pu lar. Ade más, Bobbio (2005: 203) ale ga que la de mo cra cia en el úl ti-
mo si glo se de sen vuel ve pa ra le la men te al re co no ci mien to y a la ex ten si-
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va am plia ción de de re chos po lí ti cos, es pe cí fi ca men te: “…el de re cho de
par ti ci par, aun que sea por me dio de la elec ción de re pre sen tan tes, en la
for ma ción de la vo lun tad co lec ti va”.

La de mo cra cia, en cri te rio de So da ro (2010), cons ti tu ye un fe nó me-
no com ple jo y mul ti fa cé ti co, sus cep ti ble de adop tar di ver sas for mas y
cuya idea esen cial es el de re cho que tie nen los ciu da da nos de es co ger a
sus go ber nan tes. La de mo cra cia es la for ma de go bier no en la cual el pue-
blo toma las de ci sio nes por me dio de me ca nis mos de ter mi na dos en el or-
de na mien to ju rí di co. So da ro (2010) des ta ca como pro pó si tos de la de-
mo cra cia: la me jo ra de la ca li dad de vida y la dig ni dad in di vi dual de los
ciu da da nos, la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en asun tos de la co mu ni-
dad, el de re cho de los ciu da da nos a te ner voz y voto en la toma de de ci-
sio nes, el ha cer cum plir la vo lun tad del pue blo; y, la li mi ta ción del po der.

En tal sen ti do, So da ro (2010) pre sen ta cua tro fa ce tas para va lo rar la
de mo cra cia: la so be ra nía po pu lar, re fe ri da al de re cho que tie nen los ciu-
da da nos de go ber nar se a sí mis mos y para ello de sa rro llan me ca nis mos
con tra lo res del go bier no que los re pre sen ta; la pre vi sión nor ma ti va de
cier tos de re chos y li ber ta des que el Es ta do está en la obli ga ción de ga ran-
ti zar a sus ciu da da nos, los cua les no pue den ser su pri mi dos; los va lo res
de mo crá ti cos como la to le ran cia, el com pro mi so y la jus ti cia; y, la vin cu la-
ción de la de mo cra cia con la eco no mía, es de cir, los cri te rios de jus ti cia o
equi dad como com po nen tes so cia les y eco nó mi cos del sis te ma po lí ti co.

Le vi ne y Mo li na (2012: 114) de fien den la con cep ción pro ce di men tal
de de mo cra cia y la con ci ben como el “…con jun to de pro ce di mien tos, y
de re chos que los sus ten tan, me dian te los cua les los ciu da da nos de un
país pue den ele gir a sus go ber nan tes, in fluir en sus de ci sio nes y exi gir les
res pon sa bi li dad…”.

1.2. Fun da men to cons ti tu cio nal

El ar tí cu lo 2 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la de 1999, pre vé que Ve ne zue la se cons ti tu ye:

…en un Es ta do de mo crá ti co y so cial de De re cho y de Jus ti cia,
que pro pug na como va lo res su pe rio res de su or de na mien to ju-
rí di co y de su ac tua ción, la vida, la li ber tad, la jus ti cia, la igual-
dad, la so li da ri dad, la de mo cra cia, la res pon sa bi li dad so cial y
en ge ne ral, la pre emi nen cia de los de re chos hu ma nos, la éti ca y
el plu ra lis mo po lí ti co.
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La nor ma cons ti tu cio nal trans cri ta re co no ce a la de mo cra cia como
una for ma adop ta da por el Es ta do ve ne zo la no y como un va lor su pe rior
de su or de na mien to ju rí di co y de su ac tua ción, ca rac te ri za da por el
“…ejer ci cio de la so be ra nía me dian te me ca nis mos de de mo cra cia di rec-
ta y de de mo cra cia re pre sen ta ti va” (Brewer Ca rías, 2004: 180).

La Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999
con tem pla y de sa rro lla prin ci pios de mo crá ti cos. Al res pec to, el ar tí cu lo
3 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999,
dis po ne: “El Es ta do tie ne como fi nes esen cia les…el ejer ci cio de mo crá ti-
co de la vo lun tad po pu lar…”, y, por con si guien te, el ar tí cu lo 5, ejus dem,
ad mi te que la “…so be ra nía re si de in trans fe ri ble men te en el pue blo,
quien la ejer ce di rec ta men te…e in di rec ta men te, me dian te el su fra gio,
por los ór ga nos que ejer cen el Po der Pú bli co”.

El ar tí cu lo 6 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la de 1999 pre vé: “El go bier no de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue-
la y de las en ti da des po lí ti cas que la com po nen es y será siem pre de mo-
crá ti co, par ti ci pa ti vo, elec ti vo, des cen tra li za do, al ter na ti vo, res pon sa-
ble, plu ra lis ta y de man da tos re vo ca bles”. Este pre cep to cons ti tu cio nal
des ta ca prin ci pios rec to res del go bier no, con la fi na li dad de orien tar su
ac tua ción a la con se cu ción de fi nes del Es ta do y, tam bién, ga ran ti zar que
di cha ac tua ción sea le gi ti ma da por el pue blo. El Tri bu nal Su pre mo de
Jus ti cia en Sala Cons ti tu cio nal (8- 5- 2008, en http://www.tsj.gov.ve, 2008:
9) es ta ble ce:

…el prin ci pio de mo crá ti co tien de a cons truir la vida so cial y
po lí ti ca como un pro ce so in de fi ni da men te abier to, don de pri-
va por en ci ma de todo el in te rés de la so cie dad y el res pe to a la
dig ni dad del ser hu ma no y a sus de re chos esen cia les. Es de cir,
el bien co mún es la fun ción de ter mi nan te de toda la ac ción de
Es ta do de mo crá ti co y es su efec ti vi dad ma te rial o fi na lis ta, la
que per mi te eva luar si el Es ta do se ade cua a di cho prin ci pio.

Así, la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de
1999 pre ten de es ta ble cer y for ta le cer una so cie dad de mo crá ti ca, es de-
cir, “…una so cie dad en la cual la de mo cra cia sea más que un sis te ma po lí-
ti co, una for ma de vida que no sólo con fi gu re las ins ti tu cio nes po lí ti cas
sino tam bién las so cia les” (Brewer Ca rías, 2004: 172).
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1.3. Ca rac te res

Los ele men tos (Du ver ger, 1988; Thomp son, 2001- 2002), cri te rios
(Dahl, 1993), pun tos fun da men ta les (Bobbio, 1996), con di cio nes (Tou ra i-
ne, 1998), fa ce tas (So da ro, 2010) o ca rac te res de la de mo cra cia, con fi gu-
ran ex pre sio nes equi va len tes o si nó ni mas y re pre sen tan los ras gos esen-
cia les que in di vi dua li zan o es pe ci fi can la de mo cra cia.

Du ver ger (1988) ex po ne que la de mo cra cia está com pues ta por tres
ele men tos: la elec ción de go ber nan tes me dian te su fra gio uni ver sal, la exis-
ten cia de un ór ga no le gis la ti vo y un cuer po nor ma ti vo ga ran te del con trol
de las au to ri da des pú bli cas me dian te ór ga nos ju ris dic cio na les, ello es, la
di vi sión de po de res; y, que és tos ór ga nos ten gan por ob je to im pe dir que el
po der po lí ti co so ca ve los de re chos y li ber ta des de los ciu da da nos.

En tér mi nos de Dahl (1993) exis te un con jun to de cri te rios rec to res
del or den po lí ti co de mo crá ti co, en tre las cua les des ta can: la su je ción a la
ley, in clu so del le gis la dor; la igual dad ante la ley, re fe ri da a la equi ta ti va
con si de ra ción de cada uno de los bie nes de los ciu da da nos; la par ti ci pa-
ción equi ta ti va, re fe ri da a las opor tu ni da des apro pia das e igua li ta rias en
la ex pre sión de opi nio nes de las que pos te rior men te ema na una de ci-
sión; la igual dad de vo tos en la eta pa de ci so ria, re fe ri da a que el voto de
cada ciu da da no tie ne idén ti co va lor y peso; y, el con trol del pro gra ma de
ac ción, re fe ri do a la ve ri fi ca ción por par te de los ciu da da nos de las de ci-
sio nes y su par ti ci pa ción obli ga to ria o por me dio de re pre sen ta ción.

Bobbio (1996) alu de al prin ci pio de pu bli ci dad como pun to fun da-
men tal del sis te ma de mo crá ti co, sus ten ta do en que las ac ti vi da des del
go bier no de ben ser co no ci das por el pue blo, por con si guien te, la de mo-
cra cia se cons ti tu ye como una for ma de go bier no en la cual el pue blo par-
ti ci pa ac ti va men te y el go bier no está con tro la do por el pue blo.

Aho ra bien, Bobbio (1996: 99) ca li fi ca la des cen tra li za ción como pun-
to fun da men tal de la de mo cra cia, cons ti tui da por la “…re va lua ción de la
im por tan cia po lí ti ca de la pe ri fe ria con res pec to al cen tro…” y des ta ca la
de pen den cia de la efi ca cia de la de mo cra cia se gún la for ma de to mar de ci-
sio nes; pues “…aquel que man da es más te rri ble en cuan to está más es-
con di do…” y “…aquel que debe obe de cer es más dó cil en cuan to es más
es cru ta ble y vis to en cual quier ges to, acto o pa la bra” (Bobbio, 1996: 110).

Tou ra i ne (1998) es ta ble ce que la de mo cra cia pre ci sa, por lo me nos,
tres con di cio nes: la li mi ta ción del po der del Es ta do, la exis ten cia de ac to-
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res so cia les re pre sen ta ti vos con con cien cia res pec to a los in te re ses de la
so cie dad y la con cien cia de ciu da da nía que per mi te el re co no ci mien to y
la le gi ti ma ción tan to de las ins ti tu cio nes como de la so cie dad po lí ti ca.

Thomp son (2001- 2002) con si de ra que la par ti ci pa ción com pren de
una se rie de ele men tos, los cua les per mi ten a los ciu da da nos in ci dir en la
vida po lí ti ca del Es ta do. Los ele men tos en cues tión son: la de ci sión so bre
el sis te ma de go bier no, la elec ción de re pre sen tan tes po lí ti cos, la in ter-
ven ción en la de fi ni ción y ela bo ra ción de nor mas y po lí ti cas pú bli cas; y,
el con trol so bre el ejer ci cio de las fun cio nes pú bli cas me dian te la ren di-
ción de cuen tas de los go ber nan tes.

De tal for ma, So da ro (2010: 132) men cio na tres fa ce tas fun da men ta les
de la de mo cra cia: en pri mer lu gar, el Es ta do de De re cho, se gún el cual el
“…po der del Es ta do debe es tar li mi ta do por las le yes y na die pue de si tuar se
por en ci ma de ellas…”, el Es ta do de De re cho “…for ma los ci mien tos so bre
los que se eri ge un go bier no de mo crá ti co…”; en se gun do lu gar, la in clu sión,
vale de cir, el re co no ci mien to y goce de de re chos de mo crá ti cos por par te de
la po bla ción sin seg men ta ción de gru pos; y, en ter cer lu gar, la igual dad, re la-
cio na da con el as pec to an te rior y re la ti va a la equi ta ti va dis tri bu ción de de-
re chos y li ber ta des en tre los ciu da da nos de un Es ta do.

Le vi ne y Mo li na (2012) ale gan que la ca li dad de la de mo cra cia se
fun da en los si guien tes ca rac te res: la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en
pro ce sos de vo ta cio nes li bres, im par cia les y fre cuen tes, la in fluen cia de
los ciu da da nos en la toma de de ci sio nes po lí ti cas, la exi gen cia de res pon-
sa bi li dad a los go ber nan tes, y, la me di da en que los go ber nan tes to man
de ci sio nes con for me a la vo lun tad po pu lar.

2. Par ti ci pa ción

2.1. Con cep to

La par ti ci pa ción cons ti tu ye una “…va ria ble esen cial de la de mo cra-
cia…” (Ma ga lla nes, 1992: 23), pues se en cuen tra pre sen te en todo con-
cep to de de mo cra cia. Al res pec to, Ma ga lla nes (1992: 23) sos tie ne que la
par ti ci pa ción está en los as pec tos con for ma do res de la vida po lí ti ca y la
con vi ven cia so cial, por tan to, ale ga que la de mo cra cia es “…una for ma
de con vi ven cia en la que to dos par ti ci pan, en pla no de igual dad, en los
asun tos co lec ti vos…como me dio in dis pen sa ble para al can zar el com ple-
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to de sa rro llo tan to in di vi dual como co lec ti vo”. En cri te rio de Dahl (1993:
135), la par ti ci pa ción es una ca rac te rís ti ca esen cial del pro ce so de mo-
crá ti co, por cuan to en la adop ción de de ci sio nes obli ga to rias “…los ciu-
da da nos de ben con tar con opor tu ni da des apro pia das y equi ta ti vas para
ex pre sar sus pre fe ren cias con res pec to a la so lu ción fi nal”.

Li jphart (2000) ca li fi ca la par ti ci pa ción como un ideal in di ca dor de
la ca li dad de mo crá ti ca, sus ten ta do en: la de mos tra ción del in te rés del
ciu da da no en ser re pre sen ta do y el ser vir como in di ca dor de igual dad
po lí ti ca. Agre ga el ci ta do au tor que a ma yor nú me ro de vo tan tes hay una
par ti ci pa ción ma yor men te igua li ta ria, no obs tan te, un bajo nú me ro de
vo tan tes sig ni fi ca una me nor par ti ci pa ción y una ma yor de si gual dad.

Thomp son (2001- 2002) afir ma que la par ti ci pa ción cons ti tu ye el
con jun to de ac ti vi da des rea li za das por los ciu da da nos con el ob je to de
in fluir en la vida po lí ti ca del Es ta do. Al res pec to, des ta ca como ele men to
de la par ti ci pa ción la po si bi li dad de los ciu da da nos de in ter ve nir en la de-
fi ni ción y ela bo ra ción de nor mas y po lí ti cas pú bli cas.

Thomp son (2001- 2002: 84) plan tea que la par ti ci pa ción es una no-
ción com ple ja que con sis te en el de re cho de los ciu da da nos a de ci dir so-
bre los si guien tes ele men tos: “…el sis te ma de go bier no, ele gir re pre sen-
tan tes po lí ti cos, ser ele gi dos y ejer cer car gos de re pre sen ta ción, par ti ci-
par en la de fi ni ción y ela bo ra ción de nor mas y po lí ti cas pú bli cas y con-
tro lar el ejer ci cio de las fun cio nes pú bli cas en co men da das a sus re pre-
sen tan tes”. Cada uno de es tos ele men tos se ma te ria li za, en pri mer lu gar,
me dian te me ca nis mos de par ti ci pa ción pre vis tos en el or de na mien to ju-
rí di co, re que ri dos por la de mo cra cia para ga ran ti zar su esen cia, vale de-
cir, la vo lun tad y el go bier no del pue blo; y, en se gun do lu gar, me dian te la
exis ten cia de li ber ta des y de re chos re la cio na dos con el go bier no del
pue blo, pre sen tes ge ne ral men te en un go bier no de mo crá ti co.

Le vi ne y Mo li na (2007: 25) ex pli can que la par ti ci pa ción es la ac ción
me dian te la cual los ciu da da nos “…eli gen el go bier no, le exi gen res pon-
sa bi li dad e in flu yen so bre las de ci sio nes de po lí ti cas pú bli cas…”. En
efec to, mien tras ma yor par ti ci pa ción exis ta, ma yo res pro ba bi li da des
hay de que las de ci sio nes to ma das por el go bier no atien dan a los in te re-
ses, ne ce si da des y vo lun tad del pue blo. La par ti ci pa ción ciu da da na, di-
rec ta o re pre sen ta ti va, re quie re del es ta ble ci mien to nor ma ti vo de me ca-
nis mos que ga ran ti cen y per mi tan su con se cu ción.
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2.2. Fun da men to cons ti tu cio nal

La par ti ci pa ción, en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la de 1999, se re co no ce como de re cho po lí ti co fun da men tal. El
Es ta do ve ne zo la no tie ne la obli ga ción de ga ran ti zar la par ti ci pa ción li bre
de los ciu da da nos en los asun tos pú bli cos y pre ver los me ca nis mos o me-
dios para ello. En tal sen ti do, el ar tí cu lo 62, ejus dem, dis po ne:

La par ti ci pa ción del pue blo en la for ma ción, eje cu ción y con trol de
la ges tión pú bli ca es el me dio ne ce sa rio para lo grar el pro ta go nis mo que
ga ran ti ce su com ple to de sa rro llo, tan to in di vi dual como co lec ti vo. Es
obli ga ción del Es ta do y de ber de la so cie dad fa ci li tar la ge ne ra ción de las
con di cio nes más fa vo ra bles para su prác ti ca.

Matheus In ciar te, Ro me ro Rios, Soto Her nán dez y Ta va res Duar te
(2005: 160- 161) des ta can la in ten ción del cons ti tu yen te de con tem plar
me ca nis mos o me dios de par ti ci pa ción dis tin tos al su fra gio, a los fi nes de
ga ran ti zar la ex ten sión del de re cho de par ti ci pa ción a los pro ce sos de
for mu la ción y ela bo ra ción de nor mas y po lí ti cas pú bli cas; y, “…evi tar la
res tric ción de la par ti ci pa ción a los pro ce sos elec to ra les, por cuan to su
ex ten sión está orien ta da a me jo rar la go ber na bi li dad del sis te ma po lí ti co
ve ne zo la no…”.

La Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999
re gu la me ca nis mos de par ti ci pa ción por cuyo in ter me dio la ciu da da nía
pue de ejer cer su de re cho a la par ti ci pa ción po lí ti ca y pro ta gó ni ca, como
ejer ci cio de la so be ra nía. Así, el ar tí cu lo 70, ejus dem, es ta ble ce como me-
dios de par ti ci pa ción:

…en lo po lí ti co: la elec ción de car gos pú bli cos, el re fe ren do, la
con sul ta po pu lar, la re vo ca to ria del man da to, las ini cia ti vas le-
gis la ti va, cons ti tu cio nal y cons ti tu yen te, el ca bil do abier to y la
asam blea de ciu da da nos y ciu da da nas cu yas de ci sio nes se rán
de ca rác ter vin cu lan te, en tre otros; y en lo so cial y eco nó mi co:
las ins tan cias de aten ción ciu da da na, la au to ges tión, la co ges-
tión, las co o pe ra ti vas en to das sus for mas in clu yen do las de ca-
rác ter fi nan cie ro, las ca jas de aho rro, la em pre sa co mu ni ta ria y
de más for mas aso cia ti vas guia das por los va lo res de la mu tua
co o pe ra ción y la so li da ri dad.

El ar tí cu lo 132 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve-
ne zue la de 1999 se ña la el de ber de toda per so na de cum plir con “…sus
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res pon sa bi li da des so cia les y par ti ci par so li da ria men te en la vida po lí ti-
ca…”. La par ti ci pa ción se con fi gu ra como un de ber del ciu da da no, ma te-
ria li za do me dian te me ca nis mos o me dios de par ti ci pa ción pre vis tos en
el ar tí cu lo 70, ejus dem. En tal sen ti do, la par ti ci pa ción con fi gu ra un prin-
ci pio rec tor tan to del Es ta do en el de sa rro llo de sus ac ti vi da des como de
los ciu da da nos.

El ar tí cu lo 141 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve-
ne zue la de 1999 pre vé la par ti ci pa ción como prin ci pio rec tor de la ges-
tión y ac tua ción de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca. En tal sen ti do, la ela bo ra-
ción y la eje cu ción de po lí ti cas pú bli cas debe rea li zar se con for me al prin-
ci pio de par ti ci pa ción, a fin de ga ran ti zar la in ter ven ción del pue blo en la
toma de de ci sio nes po lí ti cas para la so lu ción de pro ble mas.

La des cen tra li za ción, es ta ble ci da en los ar tí cu los 4 y 6 de la Cons ti-
tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 como prin ci pio
rec tor del Es ta do y del go bier no, pre ten de que los ciu da da nos par ti ci pen
ac ti va men te en la toma de de ci sio nes so bre as pec tos re la ti vos a su vida
co ti dia na y, se gún lo dis po ne el ar tí cu lo 157, ejus dem, la des cen tra li za-
ción cons ti tu ye una po lí ti ca na cio nal orien ta da a “…pro fun di zar la de-
mo cra cia, acer can do el po der a la po bla ción y crean do las me jo res con di-
cio nes…para el ejer ci cio de la de mo cra cia”. Asi mis mo, el ar tí cu lo 184 de
la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 se ña la:

La ley crea rá me ca nis mos abier tos y fle xi bles para que los Es ta-
dos y los Mu ni ci pios des cen tra li cen y trans fie ran a las co mu ni-
da des y gru pos ve ci na les or ga ni za dos los ser vi cios que és tos
ges tio nen pre via de mos tra ción de su ca pa ci dad para pres tar-
los, pro mo vien do:…La trans fe ren cia de ser vi cios en ma te ria
de sa lud, edu ca ción, vi vien da, de por te, cul tu ra, pro gra mas so-
cia les, am bien te, man te ni mien to de áreas in dus tria les, man te-
ni mien to y con ser va ción de áreas ur ba nas, pre ven ción y pro-
tec ción ve ci nal, cons truc ción de obras y pres ta ción de ser vi-
cios pú bli cos…La par ti ci pa ción de las co mu ni da des y de ciu-
da da nos o ciu da da nas…La par ti ci pa ción en los pro ce sos eco-
nó mi cos…La par ti ci pa ción de los tra ba ja do res y tra ba ja do ras
y co mu ni da des en la ges tión de las em pre sas pú bli cas…La
crea ción de or ga ni za cio nes, co o pe ra ti vas y em pre sas co mu na-
les de ser vi cios…La crea ción de nue vos su je tos de des cen tra li-
za ción a ni vel de las pa rro quias, las co mu ni da des, los ba rrios y
las ve cin da des…
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Por otra par te, el ar tí cu lo 173 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo-
li va ria na de Ve ne zue la de 1999 con tem pla la po si bi li dad de crear pa rro-
quias con la fi na li dad de pro mo ver y au men tar la par ti ci pa ción y ga ran ti-
zar una me jor pres ta ción y ca li dad de los ser vi cios pú bli cos.

2.3. Gra dos y mo dos

La par ti ci pa ción pue de ser exa mi na da des de va rias pers pec ti vas, lo
cual en tér mi nos de Nie, Ver ba y Kim (en Mo li na y Pé rez, 2001- 2002) per-
mi te apre ciar la como un ele men to mul ti di men sio nal, com pues to por di-
men sio nes o gra dos. Nie, Ver ba y Kim (en Mo li na y Pé rez, 2001- 2002) re-
co no cen la exis ten cia de cin co di men sio nes o gra dos de par ti ci pa ción, a
sa ber: el gra do de in fluen cia, el gra do de am pli tud del re sul ta do a ob te-
ner, el gra do de con flic to, el gra do de ini cia ti va per so nal y el gra do de co-
o pe ra ción en tre los ciu da da nos.

Aho ra bien, el gra do de in fluen cia ma te ria li za do en las ac ti vi da des y
la “…pre ci sión de in for ma ción que trans mi te el go bier no...” (Nie et al., en
Mo li na y Pé rez, 2001- 2002: 15), ello sig ni fi ca que la par ti ci pa ción pue de
con tar con di ver sos ni ve les de pre sión, apo yo o de man da, de fi ni dos o di-
fu sos, ha cia el go bier no. El gra do de am pli tud del re sul ta do a ob te ner,
hace re fe ren cia a la re per cu sión de las de ci sio nes, en el con tex to de la co-
lec ti vi dad o in di vi dual men te. El gra do de con flic to, en el que es tán in mer-
sos los par ti ci pan tes. El gra do de ini cia ti va per so nal, re fe ri do al es fuer zo
y com pro mi so del ciu da da no que re quie ra una ac ti vi dad de ter mi na da; y,
el gra do de co o pe ra ción en tre los ciu da da nos, re la ti vo a las ac ti vi da des
que re quie ren tan to con sen so como co la bo ra ción por par te de un gru po
de per so nas y a las ac ti vi da des que ne ce si tan la par ti ci pa ción per so nal
de cada ciu da da no.

En base a las cin co di men sio nes o gra dos ex pues tos, Mo li na y Pé rez
(2001- 2002) plan tean la exis ten cia de cin co mo dos de par ti ci pa ción: el
voto o su fra gio ac ti vo, la cam pa ña po lí ti ca o su fra gio pa si vo, las ac ti vi da-
des co mu ni ta rias, las ac ti vi da des par ti cu la res y el ejer ci cio de un car go o
fun ción pú bli ca.

El voto, “…in clu ye el su fra gio ac ti vo en dis tin tos ti pos de elec cio-
nes y con sul tas po pu la res…” (Mo li na y Pé rez, 2001- 2002: 16), lo cual ge-
ne ra un re sul ta do co lec ti vo que pre sio na al go bier no, a pe sar de ser una
ac ti vi dad in di vi dual. La cam pa ña po lí ti ca o “…su fra gio pa si vo…” (Mo li-
na y Pé rez, 2001- 2002: 16), abar ca un ma yor ni vel de ini cia ti va y co o pe ra-
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ción, pues im pli ca el ac ti vis mo en al gún par ti do po lí ti co, la uti li za ción de
em ble mas o fra ses e, in clu so, el fi nan cia mien to del can di da to. Las ac ti vi-
da des co mu ni ta rias, con sis ten tes en el tra ba jo para sol ven tar pro ble mas
lo ca les o na cio na les, im pli can un gran ni vel de ini cia ti va y abar can las ac-
ti vi da des de pro tes tas, en las cua les los ciu da da nos ma ni fies tan su in-
con for mi dad y los ni ve les de pre sión va rían.

Igual men te, en cri te rio de Mo li na y Pé rez (2001- 2002), las ac ti vi da-
des par ti cu la res, ati nen tes al con tac to que man tie ne un ciu da da no o in di-
vi duo con una ofi ci na pú bli ca o un fun cio na rio pú bli co, di rec ta men te o
me dian te al gu na he rra mien ta co mu ni ca cio nal. Por úl ti mo, el ejer ci cio de
un car go o fun ción pú bli ca, este as pec to ge ne ral men te es omi ti do, sin
em bar go, la par ti ci pa ción de un in di vi duo en la ges tión de po lí ti cas pú bli-
cas re quie re de una gran ini cia ti va y par ti ci pa ción para so lu cio nar las
con tro ver sias y sa tis fa cer las de man das de la po bla ción.

2.4. Cla si fi ca ción

Mo li na y Pé rez (2001- 2002) cla si fi can la par ti ci pa ción con arre glo a
los si guien tes cri te rios: la le ga li dad, la le gi ti mi dad, la ins ti tu cio na li dad,
las con se cuen cias, la obli ga to rie dad y la for ma de ejer ci cio.

La le ga li dad, como pri mer cri te rio plan tea do por Mo li na y Pé rez
(2001- 2002), con sis te en la pre vi sión en el or de na mien to ju rí di co del de re-
cho y el de ber de par ti ci pa ción. Di cha le ga li dad per mi te ca li fi car la par ti ci-
pa ción como un de re cho sub je ti vo pú bli co del ciu da da no, pues aca rrea un
de re cho- de ber para el ciu da da no y una obli ga ción para el Es ta do de ga ran ti-
zar las vías para el ejer ci cio del mis mo. Así, la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 pre vé la par ti ci pa ción como: de re cho- de-
ber del ciu da da no y obli ga ción del Es ta do (ar tí cu lo 62); me dios de pro ta go-
nis mo del pue blo en el ejer ci cio de su so be ra nía en lo po lí ti co, so cial y eco-
nó mi co (ar tí cu lo 70); y, de ber del ciu da da no (ar tí cu lo 132).

La le gi ti mi dad, como se gun do cri te rio plan tea do por Mo li na y Pé rez
(2001- 2002), con sis te en el re co no ci mien to por par te de los ciu da da nos y
la co mu ni dad in ter na cio nal de los me ca nis mos o me dios que per mi ten la
par ti ci pa ción y su re la ción con la de mo cra cia. La Cons ti tu ción de la Re-
pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 dis po ne me ca nis mos o me dios
de par ti ci pa ción, dis tin tos al su fra gio, los cua les no son uti li za dos fre-
cuen te men te por la po bla ción ni tam po co ase gu ra dos por el Es ta do. En
efec to, a par tir de la en tra da en vi gen cia de la Cons ti tu ción de la Re pú bli-
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ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999, los ciu da da nos han par ti ci pa do en
el ám bi to na cio nal en doce pro ce sos elec to ra les, en los cua les la elec ción
de car gos pú bli cos cons ti tu ye el me dio tí pi co de par ti ci pa ción.

La ins ti tu cio na li dad, como ter cer cri te rio plan tea do por Mo li na y Pé-
rez (2001- 2002), con sis te en la exis ten cia de ca na les o me ca nis mos ofi cia-
les para lo grar im pac to en la toma de de ci sio nes por par te del Es ta do. So-
bre el par ti cu lar, el ar tí cu lo 70 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria-
na de Ve ne zue la de 1999 es ta ble ce como me ca nis mos por cuyo in ter me-
dio la po bla ción ve ne zo la na pue de par ti ci par e in ci dir en la po lí ti ca es ta-
tal: “…la elec ción de car gos pú bli cos, el re fe ren do, la con sul ta po pu lar, la
re vo ca ción del man da to, las ini cia ti vas le gis la ti va, cons ti tu cio nal y cons ti-
tu yen te, el ca bil do abier to y la asam blea de ciu da da nos…en tre otros…”.

Las con se cuen cias, como cuar to cri te rio plan tea do por Mo li na y Pé-
rez (2001- 2002), con sis ten en el ca rác ter de ci si vo o con sul ti vo de los re-
sul ta dos de la par ti ci pa ción. Exis ten me ca nis mos de par ti ci pa ción cu yas
de ci sio nes pre ci san ser res pe ta das por las au to ri da des es ta ta les, a sa-
ber: la elec ción de car gos pú bli cos, el re fe ren do, la con sul ta po pu lar, la
re vo ca ción del man da to, el ca bil do abier to y la asam blea de ciu da da nos
(Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la, 1999: ar tí cu lo
70). Exis ten otros me ca nis mos de par ti ci pa ción cuya fi na li dad es ex pre-
sar la opi nión de la po bla ción sin ase gu rar un re sul ta do de ter mi na do, a
sa ber: las ini cia ti vas le gis la ti va, cons ti tu cio nal y cons ti tu yen te (Cons ti-
tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la, 1999: ar tí cu lo 70) y las
ma ni fes ta cio nes po pu la res (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la, 1999: ar tí cu lo 70).

La obli ga to rie dad, como quin to cri te rio plan tea do por Mo li na y Pé-
rez (2001- 2002), con sis te en la pre vi sión de la par ti ci pa ción como un de-
ber de los ciu da da nos, el cual de pen de del or de na mien to ju rí di co de
cada Es ta do, se gún éste con tem ple o no me ca nis mos coer ci ti vos o san-
cio nes ante la omi sión de par ti ci par. El ar tí cu lo 132 de la Cons ti tu ción de
la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 rea fir ma el de ber de la po-
bla ción de par ti ci par ac ti va men te “…en la vida po lí ti ca, ci vil y co mu ni ta-
ria del país…” sin re fe ren cia ex pre sa a san ción al gu na, lo cual per mi te in-
fe rir que di cha par ti ci pa ción es fa cul ta ti va o ca ren te de san ción.

La for ma de ejer cer la par ti ci pa ción, como sex to cri te rio plan tea do
por Mo li na y Pé rez (2001- 2002), pue de ser di rec ta o in di rec ta. La par ti ci-
pa ción es di rec ta “…cuan do el ciu da da no ejer ce la ac ción par ti ci pa ti-
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va…” (Mo li na y Pé rez, 2001- 2002: 20) y se apre cia en: la elec ción de car-
gos pú bli cos, el re fe ren do, la re vo ca ción del man da to y la asam blea de
ciu da da nos (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la,
1999: ar tí cu lo 70). La par ti ci pa ción es in di rec ta cuan do el ciu da da no
“…la ejer ce me dian te re pre sen tan tes, o agru pa cio nes” (Mo li na y Pé rez,
2001- 2002: 20) y se apre cia en: las ini cia ti vas le gis la ti va, cons ti tu cio nal y
cons ti tu yen te (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la,
1999: ar tí cu lo 70); y, la toma de de ci sio nes po lí ti cas a car go de los fun cio-
na rios pú bli cos ele gi dos por el pue blo.

3. Re la ción en tre de mo cra cia y par ti ci pa ción
en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na

de Ve ne zue la de 1999

La Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999
re gu la la de mo cra cia como: prin ci pio rec tor del Es ta do, va lor su pe rior
del or de na mien to ju rí di co y de la ac tua ción del Es ta do (ar tí cu lo 2); fin
esen cial del Es ta do (ar tí cu lo 3); prin ci pio rec tor del go bier no y las en ti-
da des po lí ti cas que com po nen la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la
(ar tí cu lo 6). Igual men te, la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la de 1999 re gu la la par ti ci pa ción como: prin ci pio rec tor del go-
bier no y las en ti da des po lí ti cas que com po nen la Re pú bli ca Bo li va ria na
de Ve ne zue la (ar tí cu lo 6); de re cho- de ber del ciu da da no y obli ga ción del
Es ta do (ar tí cu lo 62); me dios de pro ta go nis mo del pue blo en el ejer ci cio
de su so be ra nía en lo po lí ti co, so cial y eco nó mi co (ar tí cu lo 70); de ber del
ciu da da no (ar tí cu lo 132); prin ci pio de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca (ar tí cu-
lo 141); prin ci pio de des cen tra li za ción par ti ci pa ti va (ar tí cu lo 184).

Lo an te rior re ve la la ín ti ma re la ción exis ten te en tre de mo cra cia y
par ti ci pa ción en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue-
la de 1999, pues la par ti ci pa ción es un ca rác ter inhe ren te a la de mo cra cia
o go bier no del pue blo. En efec to, sin de mo cra cia no hay par ti ci pa ción y,
co rre la ti va men te, sin par ti ci pa ción no hay de mo cra cia.

Mo li na y Pé rez (2001- 2002: 58) re co no cen la es tre cha vin cu la ción
en tre los tér mi nos de mo cra cia y par ti ci pa ción, pues, “…a ma yor de sa-
rro llo de mo crá ti co ma yo res se rán las po si bi li da des y es tí mu los a la par-
ti ci pa ción…y a la vi gen cia de de re chos vin cu la dos con ella…”.
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En tal sen ti do, Le vi ne y Mo li na (2007) se ña lan que la ca li dad de mo-
crá ti ca vie ne dada por la re u nión de una se rie de re qui si tos: las elec cio-
nes li bres, im par cia les y fre cuen tes; la in fluen cia en la toma de de ci sio-
nes po lí ti cas; la exi gen cia de res pon sa bi li dad de los go ber nan tes; y, la
me di da en que los go ber nan tes to man de ci sio nes que re pre sen tan la vo-
lun tad po pu lar. Ex pli can Le vi ne y Mo li na (2007) que cada uno de es tos re-
qui si tos cuen ta con un de re cho aso cia do, el cual debe es tar ga ran ti za do
por los ór ga nos com pe ten tes, con el pro pó si to de ge ne rar un ni vel de ca-
li dad de mo crá ti ca ele va do y, por ende, el res pe to al or de na mien to ju rí di-
co. Asi mis mo, Le vi ne y Mo li na (2007) ad vier ten so bre la vi gen cia y el li-
bre ejer ci cio de de re chos re gu la dos en el or de na mien to ju rí di co como
as pec to esen cial para la ca li dad de mo crá ti ca; y, ca li fi can como im por-
tan tes aque llos de re chos que per mi ten in ci dir en la vida y pro ce sos po lí-
ti cos o ins ti tu cio na les, vale de cir, las con di cio nes de par ti ci pa ción y los
me ca nis mos de trans pa ren cia.

Re suel ta con ve nien te pun tua li zar que los di ver sos me dios de par ti-
ci pa ción, re gu la dos en el ar tí cu lo 70 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999, no ga ran ti zan una ma yor de mo cra cia
en el país. En ton ces, más me dios de par ti ci pa ción pre vis tos for mal men te
no im pli can en la prác ti ca ma yor de mo cra cia.

La par ti ci pa ción como ca rác ter inhe ren te a la de mo cra cia com-
pren de, pues, las di ver sas ac ti vi da des de sa rro lla das por los ciu da da nos,
orien ta das a la de sig na ción de sus go ber nan tes, la ela bo ra ción de nor-
mas y la toma de de ci sio nes por par te del Es ta do.

Los di ver sos me dios de par ti ci pa ción con tem pla dos en la Cons ti tu-
ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 per mi ten a la po-
bla ción in ter ve nir en pro ce sos elec to ra les na cio na les, es ta da les y mu ni-
ci pa les, sin ase gu rar efec ti va men te la par ti ci pa ción del pue blo “…en la
for ma ción, eje cu ción y con trol de la ges tión pú bli ca…para lo grar el pro-
ta go nis mo que ga ran ti ce su com ple to de sa rro llo, tan to in di vi dual como
co lec ti vo” (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la, 1999:
ar tí cu lo 62), por cuan to la im par cia li dad del Po der Pú bli co rec tor de la
ma te ria elec to ral es cues tio na da, al no ge ne rar “…las con di cio nes más
fa vo ra bles para su prác ti ca” (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na
de Ve ne zue la, 1999: ar tí cu lo 62).

El ar tí cu lo 62 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve-
ne zue la de 1999 en co mien da al Es ta do ga ran ti zar las con di cio nes y es pa-
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cios que per mi tan la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en lo re fe ren te a la
ges tión pú bli ca. En efec to, el ejer ci cio del de re cho de par ti ci pa ción de be-
ría pro pi ciar la in ter ven ción del pue blo en la for ma ción de la vo lun tad es-
ta tal, lo cual po si bi li ta ría la le gi ti ma ción de mo crá ti ca del ejer ci cio del po-
der. El Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia en Sala Cons ti tu cio nal (22- 01- 2003,
en http://tsj.gov.ve, 2003: 8-9), por su par te, sos tie ne:

…En los es ta dos de mo crá ti cos la so be ra nía ema na del pue blo
como sede úl ti ma del po der y, por tan to, fuen te de le gi ti ma-
ción…este de re cho cons ti tu ye la ver tien te sub je ti va que da
vida a la es truc tu ra de mo crá ti ca y so cial de de re cho y de jus ti-
cia del Es ta do ve ne zo la no…La par ti ci pa ción de los ciu da da nos
en los asun tos pú bli cos se en cuen tra en las raí ces mis mas de la
de mo cra cia como sis te ma po lí ti co…el Es ta do pue de re que rir
la co la bo ra ción de los ciu da da nos en la de ter mi na ción y ges-
tión de los asun tos pú bli cos, así como, tam bién, con di cio nar
con su par ti ci pa ción la de ci sión de los Po de res Pú bli cos.

La par ti ci pa ción en la ela bo ra ción de nor mas y toma de de ci sio nes
por par te del Es ta do, en cri te rio de Thomp son (2001- 2002: 89), debe
orien tar se a rea fir mar el ca rác ter par ti ci pa ti vo de la de mo cra cia y com-
pren de “…la con sul ta even tual a la ciu da da nía más allá de las elec cio nes
re gu la res…me ca nis mos para que las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil
o los in di vi duos pue dan…ex pre sar sus opi nio nes, exi gir ac cio nes o pro-
po ner ini cia ti vas…”. Al res pec to, los me dios de par ti ci pa ción, nor ma dos
en el ar tí cu lo 70 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la 1999, dis tin tos a la de sig na ción de go ber nan tes o elec ción de car-
gos pú bli cos, son de uso poco fre cuen tes por los ciu da da nos y no ase gu-
ran una efec ti va in fluen cia de los ciu da da nos en ela bo ra ción de nor mas y
toma de de ci sio nes por par te del Es ta do, por cuan to el Go bier no ejer ce
un con trol ex ce si vo so bre las mis mas.

El de re cho a la par ti ci pa ción en la de mo cra cia com pren de la po si bi-
li dad de los ciu da da nos para in fluir en la ac ti vi dad del Es ta do, en con cor-
dan cia con los me dios pre vis tos en el or de na mien to ju rí di co, la prohi bi-
ción de esta po si bi li dad o su irres pe to ha cen nu ga to rio el de re cho a la
par ti ci pa ción. En tér mi nos de Thomp son (2001- 2002: 98), el de re cho a la
par ti ci pa ción como ele men to fun da men tal para el de sa rro llo de mo crá ti-
co se me nos ca ba por las “…im per fec cio nes, in su fi cien cias y grie tas…”
de la de mo cra cia, dada la vin cu la ción en tre de mo cra cia y par ti ci pa ción.
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Con clu sio nes

La de mo cra cia con fi gu ra el con jun to de pro ce di mien tos, y de re chos
que los sus ten tan, por cuyo in ter me dio los ciu da da nos pue den ele gir a sus
go ber nan tes, in fluir en sus de ci sio nes y exi gir les res pon sa bi li dad. La
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 re gu la la
de mo cra cia como: prin ci pio rec tor del Es ta do, va lor su pe rior del or de na-
mien to ju rí di co y de la ac tua ción del Es ta do (ar tí cu lo 2); fin esen cial del Es-
ta do (ar tí cu lo 3); prin ci pio rec tor del go bier no y las en ti da des po lí ti cas
que com po nen la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (ar tí cu lo 6).

En este or den de ideas, se ad vier te que la de mo cra cia está cons ti tui-
da por ele men tos, cri te rios, pun tos fun da men ta les, con di cio nes, fa ce tas
o ca rac te res no ta xa ti vos, pero im preg na dos de una idén ti ca esen cia: la
li mi ta ción al po der del Es ta do y la par ti ci pa ción del pue blo, lo cual alu de
a la con cep ción de Es ta do de De re cho.

La par ti ci pa ción con fi gu ra el con jun to de ac ti vi da des rea li za das
por los ciu da da nos con el ob je to de in ter ve nir en la de sig na ción de sus
go ber nan tes o de in fluir en la for ma ción de la po lí ti ca es ta tal, es pe cí fi ca-
men te en la ela bo ra ción de nor mas y la toma de de ci sio nes. La Cons ti tu-
ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 re gu la la par ti ci pa-
ción como: prin ci pio rec tor del go bier no y las en ti da des po lí ti cas que
com po nen la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (ar tí cu lo 6); de re cho-
 de ber del ciu da da no y obli ga ción del Es ta do (ar tí cu lo 62); me dios de pro-
ta go nis mo del pue blo en el ejer ci cio de su so be ra nía en lo po lí ti co, so cial
y eco nó mi co (ar tí cu lo 70); de ber del ciu da da no (ar tí cu lo 132); prin ci pio
de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca (ar tí cu lo 141); prin ci pio de des cen tra li za-
ción par ti ci pa ti va (ar tí cu lo 184).

Re sul ta opor tu no afir mar que la par ti ci pa ción re gu la da en la Cons ti-
tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 es: le gal, por en-
con trar se nor ma da; le gí ti ma, por con tar con el re co no ci mien to na cio nal
e in ter na cio nal de los me dios de par ti ci pa ción; ins ti tu cio nal, por la re-
cep ción cons ti tu cio nal de los me dios de par ti ci pa ción del pue blo; de re-
sul ta dos de ci si vos o con sul ti vos, se gún el tipo de ac ti vi dad a rea li zar
con ten ga una de ci sión que cons ti tu ya una obli ga ción para los Po de res
Pú bli cos o con ten ga una de ci sión que ma ni fies te la opi nión del pue blo
aun cuan do no cons ti tu ya una obli ga ción para los Po de res Pú bli cos; fa-
cul ta ti va o ca ren te de san ción, por la ine xis ten cia nor ma ti va de me ca nis-
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mos san cio na to rios apli ca bles a los ciu da da nos ante la omi sión del de-
ber de par ti ci pa ción; y, di rec ta e in di rec ta, se gún el ciu da da no in ter ven-
ga por sí mis mo o por me dio de re pre sen tan tes.

En la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999
la par ti ci pa ción con fi gu ra un ele men to esen cial o ca rác ter del go bier no
del pue blo y para el pue blo, ello es, un ca rác ter de la de mo cra cia, pues
per mi te al ciu da da no ha cer va ler su vo lun tad y so me ter la ac ti vi dad del
Es ta do a De re cho.

La ín ti ma re la ción exis ten te en tre de mo cra cia y par ti ci pa ción en la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999, per mi te
in fe rir que:

• Sin de mo cra cia no hay par ti ci pa ción y, co rre la ti va men te, sin par ti-
ci pa ción no hay de mo cra cia.

• Los di ver sos me dios de par ti ci pa ción pre vis tos cons ti tu cio nal men-
te no im pli can en la prác ti ca ma yor de mo cra cia.

• Los di ver sos me dios de par ti ci pa ción con tem pla dos cons ti tu cio-
nal men te no ase gu ran la efec ti va par ti ci pa ción del pue blo, por
cuan to el Es ta do no ofre ce las con di cio nes más ade cua das para su
prác ti ca.

• La elec ción de car gos pú bli cos cons ti tu ye el me dio tí pi co de par ti ci-
pa ción de los ciu da da nos, en tan to, los res tan tes me dios de par ti ci-
pa ción y pro ta go nis mo del pue blo en el ejer ci cio de su so be ra nía, a
sa ber: el re fe ren do; la con sul ta po pu lar; la re vo ca to ria del man da-
to; las ini cia ti vas le gis la ti va, cons ti tu cio nal y cons ti tu yen te; el ca-
bil do abier to; la asam blea de ciu da da nos y ciu da da nas; las ins tan-
cias de aten ción ciu da da na; la au to ges tión; la co ges tión; las co o pe-
ra ti vas; las ca jas de aho rro; la em pre sa co mu ni ta ria; y, de más for-
mas aso cia ti vas guia das por los va lo res de la mu tua co o pe ra ción y
la so li da ri dad, son de uso poco fre cuen tes por los ciu da da nos y no
ga ran ti zan su efec ti va in fluen cia en ela bo ra ción de nor mas y toma
de de ci sio nes por par te del Es ta do.

Se re co mien da, pues, a los fi nes de fa vo re cer la par ti ci pa ción y, en con-
se cuen cia, for ta le cer la de mo cra cia, que el Es ta do ve ne zo la no res guar de y
ga ran ti ce el uso de los me dios o me ca nis mos de par ti ci pa ción re gu la dos en
la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999.
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