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Resumen

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre la posibilidad, de que el
reconocimiento de las diversas identidades pueda contribuir al surgimiento de
nuevas formas de ciudadania, las cuales lieguen a incidir en ei desarrollo del
proceso de democratizacién. Se combina en este estudio, el enfoque docu-
mental y etnografico para analizar el proceso de constitucién de diversas iden-
tidades, concretamente el reconocimiento de la comunidad indigena wayuu
venezolana y colombiana, a través, respectivamente, de las experiencias de
Kusi y Nazareth.

Se concluye que las experiencias analizadas revelan una articulacion que
abre espacios al reconocimiento de la identidad wayuu la cual se expresa a tra-
vés de una ciudadania activa, caracterizada por la participacion en diversas for-
mas asociativas cogestionarias (entidades publicas no estatales). A pesar de
estos avances la organizacion indigena es atn muy débil asi como fa influencia
estatal. de donde se considera necesario que los canales institucionales se for-
talezcan para viabilizar la participacion activa de las ciudadanias multiculturales
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emergentes que buscan ¢onsolidar su presencia en los nuevos espacios que el
reconocimiento juridico-politico les ha abierto en la comunidad global.

Palabras clave: Ciudadania activa, democracia, América Latina, etnia
waylu. entidades publicas no estatales, cogestion.

Novel Experiences in the Exercise
of the Active Citizenship: The Wayuu
Communities of Nazareth and Kusi

Abstract

The objective of this article is to meditate on the possibility that the recogni-
tion of diverse identities can contribute to the emergence of new forms of citizen-
ship which end up impacting the development of the democratization process. In
this study combines, the documental focus and ethnography are usedto analyze
the constitution process of diverse identities, concretely the recognition of the in-
digenous wayuu communities of Venezuelan and Colombia, through the respec-
tive experiences of Kusi and Nazareth.

It concludes that the experiences analyzed reveal an articulation that
opens an opportunity for the recognition of the wayuu identity which is expressed
through active citizenship, characterized by the participation in diverse forms of
associative co-management In spite of these advances indigensus organiza-
tions are stiil very weak as well as the influence of the state, which is why it is con-
sidered necessary that institutional channels become strengthened to make pos-
sible the active participation of the emergent multicultural citizenship that look to
consolidate its presence in new spaces that judicial-political recognition has
opened to them in the global community.

Key words: Active Citizenship, democracy, Latin America, ethnos
wayiu, non-governmental public entities, co-management.

Introduccion

L.as muitiples experiencias de los conflictos interétnicos que se re-
gistran en elmundo, llevan a sefalar que estos deben ser situados en la
arena politica, en los escenarics de una lucha por espacios de poder au-
tonomos al Estado. En América Latina esta lucha forma parte de un pro-
ceso mas amplio ligado a la instauracién de regimenes democraticos
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donde la tolerancia y el respeto a la diversidad constituye uno de los
componentes centrales para defender a los grupos minoritarios de la
creciente exclusién generada por la fase actual del capitalismo global.
Las formas de identidad emergentes que aspiran al reconocimiento de
la ciudadania multicultural son diversas. En este trabajo se hace refe-
rencia a la ciudadania indigena puesto que esta atafie mas directamen-
te a las raices histéricas latinoamericanas y ha alcanzado especial rele-
vancia en ios Ultimos afios.

Para los Estados modernos la beligerancia de los “pueblos origina-
rios”, representa un cuestionamiento a los cimientos mismos de las for-
maciones estatales nacionales, en este contexto las alianzas intersecto-
riales y con amplias capas de la sociedad civil, asi como su vinculo con
el proceso democratizador es una de las particularidades de las dispu-
tas indias en América Latina, a través de las cuales se vinculan el auge
de las diversas identidades con el desarrollo de la ciudadania multicultu-
ral en los sinuosos senderos por los cuales se ha venido abriendo cami-
no la profundizacion de la democracia.

Los procesos de ocupacion de territorios que ha venido impulsan-
do crecientemente la globalizacion, fundamentalmente a partir de 1980,
incorporan a la agenda de los diversos Estados Latinoamericanos, la te-
matica de los derechos indigenas, del reconocimiento de la diversidad
multicultural, asf como de la inscripcion en el desarrolio socio-econémi-
co. En los intentos latinoamericanos de construir sociedades democrati-
cas se enfrentan exigencias de diversos grupos cuya exclusion de la
vida nacional ha venido dando lugar a una latente conflictividad, pues, a
las condiciones de desconocimiento de la pluralidad cultural se anaden
las condiciones de subordinacién en la que se encuentran los pueblos
indigenas de América gue son la causa principal de las luchas por el re-
conocimiento de la ciudadania.

En este contexto, 1o que se viene replanteando, particularmente en
Ameérica Latina, es el modelo de Estado para que se establezcan tipos de
desarrollo mas equitativos en términos econémico-sociales, y ademas, se
tiende a que los sistemas juridico-politicos incluyan el respeto a la diversi-
dad y a la multiculturalidad como parte esencial de su funcionamiento.

En América Latina la relacion entre globalizacién y Estado se hizo
manifiesta durante la crisis de la deuda de los ahos ochenta. Como re-
sultado de esta crisis, las economias nacionales de |a region pasaron a
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ser practicamente supervisadas por las instituciones del lamado “con-
senso de Washington”, a través de la liberalizacion de las economias v
su apertura al comercio internacional, la privatizacién y reduccion del
papel del Estado, y la desregulacion y el aumento del espacio para el ca-
pital extranjero. Estas politicas generaron una crisis de seguridad entre
los sectores mas pobres y vulnerables que se vieron atectados por la ra-
pida caida de los salarios reales, el desempleo y el desmantelamiento
de los servicios de seguridad, medidas que se hicieron evidentes duran-
te la década de los afios ochenta . El estudio de las politicas y estrate-
gias gue promueven la incorporacion nacional de los grupos indigenas,
requiere prestar atencion especial al proceso de cambios institucio-
nales y legales, que se inscriben en el ambito de transformaciones
institucionales destinadas a permitir a los grupos subordinados, yen-
tre ellos particularmente a los indigenas, presionar por sus derechos
econdmicos, saciales, politicos y cuiturales.

Los procesos globales afectan la articulacion de estrategias de in-
clusion social impulsadas “desde arriba”, sin embargo, las nuevas rela-
ciones sociales domésticas generadas pueden también crear aperturas
para el impulsc de estrategias de integracion social “desde abajo” (de-
mocratizacion del poder local, surgimiento de una generacion de lideres
indigenas a nivel popular y otras formas asociativas como las organiza-
ciones publicas no estatales). O sea, que, a pesar de! peso de las varia-
bles globales, se destaca el papel de los grupcs indigenistas que, en
este contexto de cambio de la articulacién del Estado con la sociedad,
tratan de impulsar algunas experiencias co-gestionarias.

En este trabajo se analiza el reconocimiento de la ciudadania mul-
ticultural en los procesos de democratizacion latinoamericanos en cuyo
marco se estan propiciando estrategias participativas cogestionarias,
impulsadas por organizaciones publicas no estatales que buscan abrir
espacios a la ciudadania wayuu1, tales como las de Nazareth (en la Alta
Guajira colombiana) y Kusi (en la Alta Guajira venezolana).

1 El pueblo wayuu constituye una etnia indigena, que habita la Peninsula de
la Guajira en el 4rea del Noreste de Colombia y el Noroeste de Venezuela.
Los wayuu estén conscientes de pertenecer a un determinado Estado na-
cional (Colombia o Venezuela), y también de gue conforman un grupo étni-
co gue mantiene fuertes lazos identitarios y su propia crganizacion politica y
cultural.
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Ciudadania multicultural y Democracia

La ciudadania muiticultural implica el reconocimiento juridico de
derechos politicos y sociales a poblaciones diferenciadas culturalmente
en el contexto de los Estados nacionales que las contienen, y se traduce
en modificaciones o adhesiones a tas constituciones, lo que les otorga
ciertos derechos coma son la autonomia, los autogobiernos, los territo-
rios, cuotas de representacion en el Parlamento asi como el estableci-
miento de politicas publicas que hagan viable su ejercicic.

La ciudadania multicultural involucra la transferencia de jurisdic-
ciones para los pueblos originarios, que por la condicién de subordina-
cion social que viven en los Estados nacionales son sujetos de dichos
derechos, son asi mismo respuestas juridicas a antiguos reclamos indi-
genas que van desde su derecho a una educacion bilingiie e intercultu-
ral, el reconocimiento de sus formas tradicionales de impartir justicia, el
derecho a elegir a sus representantes, ala elaboracién de proyectos so-
cioeconémicos basados en su tradicion, en su cosmMovision, sus recur-
sos naturales y sus necesidades y elrespeto de su identidad cultural, en-
tre otros, es decir, se esta reivindicando la implantacion de una politica
afirmativa que les garantice su reproduccion como pueblos en condicio-
nes de mayor equidad econdmica y socio-politica, asi como su participa-
cion en las estructuras de la decision nacional,

Las etnias son colectividades sociales que comparten una cultura
e identidad particular, cuya convivencia en los diferentes Estados nacio-
nales es e! resultado de procesos migratorios originados por diversas
causas, la busqueda de empleo, el deseo de encontrar mejores condi-
ciones de vida o por la expulsidn de sus territorios originarios lo que ge-
neralmente esta vinculado a los procesos de guerra, represion o pobre-
za, entre otras, y son igualmente reclamantes de derechos especificos
en los diferentes Estados modernos.

En las nuevas circunstancias que plantea la globalizacion la cues-
tion de la ciudadania indigena debe considerarse de manera distinta.
L as ideas de derechos sociales, por ejemplo, ha de ser abordada en tér-
minos de derechos colectivos adscritos a comunidades especiticas.
Precisamente a través de su inscripcion en relaciones sociales especifi-
cas es como las comunidades indigenas, y en particular la etnia wayuu,
tiene garantizados sus derechos.



100 Nila Leal Gonzdlez

La ciudadania multicultural se encuentra, por tanto, constituida por
la interseccion de una multiplicidad de identidades colectivas que cons-
tantemente se subvierten unas a otras. La ciudadania constituye una
identidad politica de personas que podrian estar comprometidas en mu-
chas comunidades diferentes y que tienen diferentes concepciones y
valores pero que aceptan la sumision a determinadas reglas de juego.
Este concepto de ciudadania es un principio de articulacién que afecta
diferentes posiciones del agente social, aunque permite una piuralidad
de lealtades especificas y el respeto a la libertad individual.

Una concepcion de ciudadania que permita la multiplicidad de
identidades a través de la inscripcién en un conjunto de relaciones so-
ciales, relaciones que generen un nuevo modelo de organizacion de la
sociedad, en el cual la participacion como principio organizativo, consti-
tuya el mecanismo de articulacion de las relaciones sociales del Estado
con las nuevas formas de ciudadania (Leal, 1996:73-74).

Las nuevas circunstancias que apareja la globalizacién han viabili-
zado procesos de democratizacion que abren espacios al ejercicio de
las diversas ciudadanias (entre ellas la ciudadania wayuu), en los cua-
les se hace posible implementar nuevas précticas participativas {auto-
gestionarias, co-gestionarias y otras).

En la ciudadania activa se inspiran las propuestas de democracia
directa basada en los mecanismos constitucionales que hacen posible
la creacion de nuevos espacios publicos (como las organizaciones "pu-
blicas no estatales”). Lo publico no estatal es el espacio de la democra-
cia participativa o directa, es decir, es relativo a la participacion ciudada-
na en los asuntos publicos. La expresion “publico no estatal” define con
precision o siguiente: organizaciones o formas de control “publicas” por-
que estan volcadas al interés general; y son “no estatales” porque no for-
man parte de! aparato del Estado, sea porque no utilizan servidores pui-
blicos ¢ porque no coinciden con los actores politicos tradicionales
(Bresser y Cunill, 1998: 26).

La renovacion de la institucionalidad politica comienza asi a eri-
girse en un tema central planteado en una doble dimensién: la traspa-
rencia de la gestion como demanda expresa sobre las instituciones pu-
blicas; la ciudadania como sujeto politico directo, mas alia de su expre-
sién a través del voto. Ambos asuntos recubren parte de las teorias
acerca de la democracia en la década de los 90 y adquieren expresio-
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nes practicas en las ultimas reformas constitucionales, siendo e! punto
que ocupa la atencién: la “democracia participativa” en el nivel nacional
e incluso internacional.

Con todo ello crece la conciencia de gue la transparencia efectiva
de la cosa publica y de su gestion es la garantia mas completa de la de-
mocracia participativa.. Pero ademas aumenta la conviccion de que jun-
to con la transparencia, se requiere el control social para proteger los de-
rechos sociales y culturales, para encargarse de hacer eficaz y efectivo
el control social se estan constituyendo, cada vez con mas frecuencia,
asociaciones ciudadanas que asumen formas de autogestion y de co-
gestion participativa en los asuntos de interés colectivo.

Por esta razon, fa apertura de los canales politico-institucionales
de representacion y participacion ciudadana y la redefinicion del papel
del Estado en la economiay en la sociedad emergen como los impera-
tivos para resolver la crisis politica y la exclusion social, las estrategias
participativas que permiten ocupar los espacios abiertos por las nue-
vas condiciones politico sociales se articulan conia promocion de nue-
vos valores tales como la participacion, la autogestion y la disciplina or-
ganizacional de las sociedades y el desarrolic de nuevas formas de
ciudadania.

Reconocimiento de la ciudadania wayuu en las
Constituciones Colombiana y Venezolana

Encuadrada en el proceso de rediseiio del Estado, la década
1995-2005 fue proclamada por la ONU como et decenio internacional de
los pueblos indigenas, lo que contribuy6 auna creciente actividad de los
movimientos de los llamados “pueblos minoritarios” en todos los paises
y continentes. Los Estados Latinoamericanos no son la excepcion, sin
embargo en la prensa internacional predomina la informacién sobre los
problemas economicos, culturales y sociales de las etnias indo america-
nas tales como la maya, la quechua y la aymara, mientras que los movi-
mientos de los grupos indigenas poco numerosos permanecen fuerade
la atencién de los medios de comunicacion.

Desde la década de los afios 70 en América se generaliza un movi-
miento pan-indio sustentado en una ideologia etnicista que inicia de ma-
nera persistente reclamos alrededor de sus derechos colectivos. Es
ante el pancrama complejo del mundo contemporéneo, gue se ha crea-
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do un cuerpo de legislaciones internacionales y nacicnales encamina-
das alabusqueda de soluciones negociadas en el marco del respeto de
los derechos humanos tanto individuales como colectivos, muchas de
estas modificaciones constitucionales son funcionales a las reformas
estructurales implementadas en el mundo para la época.

Entre las legislaciones mas importantes estan el Convenio 169 de
la OIT, el Proyecto de Declaracioén de las Naciones Unidas sobre pue-
blos indigenas, la Declaracion de la OEA, asi como la Declaracion de la
ONU de 1995 del “Decenio de los pueblos indigenas” de acuerdo a la
cual los Estados se comprometian a realizar acciones politicas a favor
de los pueblos indigenas. Ademas se cuenta con la existencia de por lo
menos 17 constituciones latincamericanas que han adicionado en sus
textos constitucionales, su reconocimiento como naciones pluricultura-
les y por tanto otorgado derechos a sus poblaciones originarias (Valta-
dares, 2001: 313).

El reconocimiento de la diversidad étnica, como ciudadania, se ha
incorporado en las Ultimas décadas a varias constituciones latinoameri-
canas: reconocimiento como sujetos de derecho en tanto pueblos indi-
genas (Ecuador 1998, Brasil, 1988, Argentina 1994, Bolivia 1995, Co-
lombia 1991), de sus territorios tradicionales (Colombia 1991), protec-
ciony reconocimiento de tierras indigenas (Chile 1993, Argentina 1 994)
y reservas indigenas (Costa Rica 1977). Reformas agrarias que prote-
gen terrenos indigenas (Brasil 1998. Honduras 1993), reconocimiento
de posesion colectiva de Ia tierra de etnias y comunidades indigenas
(Venezuela 1983 y 1999), educacién bitinglie intercultural (Pert 1993),
reconocimiento de sistemas normativos indigenas (Bolivia 1995, Co-
lombia 1991) regimenes autonomicos (Nicaragua 1987, Panama 1953 y
1983), cuctas de representacion en los Congresos Nacionales (Guate-
mala 1993, Ecuador 1999), reconocimiento de las lenguas indigenas
como oficiales (Paraguay 1992) respeto y preservacion de las lenguas
indigenas (El Salvador) tipificacidon del delito de discriminacién étnica
(Guatemala 1993) entre los mas relevantes.

Como parte de este proceso de rearticulacién Estado-sociedad en
el marco de la profundizacion de la democracia hacia el reconocimiento
deiapluralidad, en las ultimos décadas, en Colombia y Venezuela, se ha
dado una amplia discusién sobre los derechos indigenas y su reconoci-
miento constitucional y se ha acumulado una amplia y rica gama de pro-
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puestas y demandas que fueron expresadas en el escenario de ambos
procesos constituyentes.

Esta beligerancia de las demandas de los movimientos autoctonos
se inscribe en el marco de dos procesos sociales, uno el de Reforma del
Estado, impulsado para poner a tono las estructuras politicas tradiciona-
les con las exigencias del mundo globalizado que impulsa una serie de
cambios descentralizadores y desconcentradores privilegiando la parti-
cipacién al lado de la representacion, otro, la emergencia de organiza-
ciones indigenas que exigen que en el marco de la democratizacion de
la vida nacional se vaya hacia un reconocimiento cada vez mas efectivo
de la ciudadania multicultural.

En Colombia y Venezuela la problematica indigena es notable-
mente diferente de la del resto de América Latina, concretamente de
aguellos paises con mayor numero de poblacién originaria, como Me-
xico, Guatemala, Nicaragua y Peru. El reconocimiento de las identida-
des y su incorporacién a las Constituciones (1991) Colombia y (1999)
Venezuela, obedecen a la importancia gue asume este tema en la pa-
lestra internacional.

En Colombia y Venezuela a diferencia de Guatemala Peru y Boli-
via, los pueblos autéctonos representan menos del 1% de la poblacion
total, sin embargo durante la Ultima década su papel ha crecido notable-
mente. No obstante, es poco comun, por ejemplo, oir hablar de los wa-
yuu a nivel internacional.

La recientes constituciones (de Colombia y Venezuela) establecie-
ron un nuevo orden de convivencia politica y social entre los diferentes
grupos étnicos y el Estado nacional. La ampliacion de la democracia parti-
cipativa impulsada en el marco de un proceso de reforma politica como
modo de ejercicio de! poder estatal, hizo posible reorganizar la relacion
Estado-sociedad en ambas naciones, atendiendo con mayor eficiencia
las especificidades socio-econémicas de su poblacion originaria.

En Colombia la Constitucién de 1991 asume como elemento defi-
nitorio del Estado la participacion ciudadana y comunitaria (art. 1) a par-
tir de la incorporacion de la participacion como principio constitucional,
es obligacién del Estado defenderla y promoverla en todas las activida-
des de la vida publica (art. 2). De esta manera se pretende generar un
nuevo modelo de organizacién de la sociedad, para logrario se estable-
cen tres maneras de modificar las relaciones Estado-sociedad a través
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de la participacion: de gestion directa de la administracién publica, co-
gestion de los servicios publicos (tales como el Hospital de Nazareth en
la Alta Guajira colombiana) y de delegacién del control social sobre los
citdadanos. Ademas, se han promulgado ia Ley de Participacién y la
Ley de Modernizacién y funcicnamiento de los Municipios, que junto con
un conjunto de decretos normatizan el funcionamiento de las organiza-
ciones comunitarias.

Enia Constitucion de Colombia, se introduce también, especifica-
mente el concepto de entidad territorial indigena otorgandoie caracteris-
ticas legales especificas en su propio recenocimiento: “Son entidades
territoriales de la Republica los departamentos, los distritos, los munici-
pios y los territorios indigenas” {Constitucion de 1991 de Colombia,
art. 386).

En la Constitucion de 1999 de Venezuela® se reconoce la existen-
cia de los pueblos y comunidades indigenas, “su organizacidn social,
politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religio-
nes asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que an-
cestral y tradicionalmente ocupaban gque son necesarias para desarro-
llary garantizar sus formas de vida”, otorgandole caracteristicas legales
especificas en su propio reconocimiento (Constitucién de 1999 de Ve-
nezuela, art. 119-126).

En efecto a raiz de! proceso constituyente venezolano de 1999 se
produjo una nueva Constitucion, que consagra también la esencia parti-
cipativa del Estado, atendiendo entre otros, a los reclamos y plantea-
mientos de los grupes indigenas.

En el Preambulo se menciona expresamente que “con el fin supre-
mo de refundar la Replblica para establecer una sociedad democratica,
participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de
Justicia, federal y descentralizado” y en el articulo 70 de la Constitucién
se establecen como instancias de participacion en lo social y economico

2 Es necesario sefialar que el texto constitucional venezolanc (1999) a dife-
rencia de la Constitucién Colombiana (1991) presenta una mayor progresi-
vidad en lo referente al reconocimiento de los derechos indigenas. A tal
efecto, enia Carta Magna venezolana se establece todo un capitulo en rela-
cién con el reconocimiento de estos derechos que consta de ocho articulos,
y, en cambio, en la colombiana solo se refiere en el articulo 386, que hace
mencién a “los territorios indigenas”.
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ala autogestion, la cogestion y otras formas asociativas (como las “orga-
nizaciones publicas no estatates” constituidas por las Asociaciones de
Vecinos de Kusi en la Alta Guajira venezolana), guiadas por los valores
de la mutua cooperacién y la solidaridad.

En el Capitulo VIII (articulos 119 al 126) se consagran el reconoci-
miento de esta ciudadania, es decir, se reconoce su organizacion social,
politica y econémica, sus culturas, usos, costumbres, idiomas y religio-
nes, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que an-
cestral y tradicionalmente ocupan, una educacion propia y un régimen
educativo de caracter intercultural y bilingue, la representacion indigena
en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades
federales y locales con poblacion indigena.

Es de destacar lo gue se estipula en el articulo 123 del mismo texto
constitucional, en donde se establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener y promover sus propias practicas econémicas ba-
sadas en la reciprocidad, la solidaridad y e intercambio, asi mismo tie-
nen derecho a servicios de formacién profesional y a participar en la ela-
boracion, ejecucion y gestion de programas especificos de capacita-
cidn, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus ac-
tividades econdmicas en el marco del desarrollo local sustentable.

Para los grupos minoritarios las reformas constitucionales tuvieron
gran importancia puesto que le dieron rango constitucional a los dere-
chos de la poblacién indigena y porque en la esfera de la autonomia se
avanzo significativamente en el reconocimiento de la capacidad jurisdic-
cional de las autoridades tradicionales (Espinel, 2001: 374). Dichas re-
formas pueden ser consideradas como una de las declaraciones mas
importantes que se han dado en estos paises en las ultimas décadas,
cual es la admision de la diversidad étnica de ambas sociedades, asi
como el derecho de todos los grupos étnicos a su identidad cultural.
Pero los nuevos ordenamientos constitucionales no solucionan los pro-
blemas de los habitantes autoctonos lo que a su vez contribuye a un no-
table malestar en las organizaciones indigenas. En el seno del sistema
tradicional de gobierno cada una de las etnias ha conformado organiza-
ciones indigenas que manejan la parte politica, es decir, las relaciones
de las comunidades con el gobiernc y otras asociaciones civiles.
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Experlenmas novedosas de ejercicios de nuevas
ciudadanias: Nazareth y Kusi

Para analizar las experiencias novedosas de ejercicios de nuevas
ciudadanias se realizo un trabajo etnografico en las comunidades wa-
yuu de Nazareth (colombiana} y de Kusi (venezolana), y, através de tres
recorridos que se efectuaron en toda la Peninsula de la Guajira. La se-
leccion de estas pablaciones se hizo en base a que ellas, han desarrolla-
do formas asociativas cogestionarias en exigencia del reconocimiento
de su ciudadania. Tanto el Hospital de Nazareth como las Asociaciones
de Vecinos de Kusi, pueden ser definidas como “organizaciones publi-
cas no estatales”, cada cual con su propia especificidad, pero enfocadas
ambas hacia la proteccion de los derechos sociales, colectivos y difusos
de las comunidades indigenas alli asentadas. El espacio publico no es-
tatal, como se concibe en este trabajo, es también el espacio de la de-
mocracia participativa, es decir, el &ambito de la participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Como se ha explicado ya anteriormente, la ex-
presién “publico no- estatal” define con precisién a las organizaciones ¢
forma de control volcadas al interés generai y que no forman parte del
aparato del Estado, por tanto, se consideran a las experiencias estudia-
das comprendidas bajo esa misma denominacion. Se trata de explorar
si dichas experiencias pueden ser indicativas de una ciudadania activa
ejercida por parte de las comunidades wayuu, que tiendan a la apertura
y creacion de nuevos espacios publicos.

Para obtener la informacién que hiciera posible delinear el perfil
particular de dichas experiencias, se realizaron diversas entrevistas®
tanto a especialistas en la tematica como a funcionarios gubernamenta-
les y principales lideres de las comunidades visitadas.

Con el fin de indagar, hasta que punto, la existencia de una nueva
normativa, se refleja en la realidad cotidiana de los indigenas, se dic una
mirada exploratoria a las comunidades wayuu mas pobladas, situadas
en la Alta Guajira, Nazareth del lado colombiano y Kusi del lado venezo-

3 Entre los entrevistados se pueden mencionar: Alberdo Quiréz. (médico),
José Gonzélez (médico wayuu) y Pedro Valderrama (ingeniero) en Naza-
reth. Julio Fernandez (lider y maestro), Eleodora Montiel (presidenta de la
Asociacion de Vecinos de Kusi) y Marfa Palmar (lider) en Kusi.
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lano. Esta mirada exploratoria se dirige a establecer el alcance que tiene
el reconocimiento de la identidad wayuu y si éste, esta contribuyendo al
surgimiento de una ciudadania activaque, a través del reforzamiento del
tejido social, incida en el desarrollo del proceso democratico (en Colom-
bia y Venezuela).

En el entendido de que la sociedad sera tanto mas democratica
cuanto las organizaciones de servicio publico no estatales, de defensa
de derechos, y practicas de control social logren un mayor desarrollo, se
estudian las estrategias participativas desarrolladas por entidades pu-
blicas no estatales, tales como el Hospital de Nazareth y las Asociacio-
nes de Vecinos de Kusi, a fin de establecer su contribucién a la densidad
democratica del tejido social.

La experiencia de Nazareth

Nazareth es una poblacién que esta ubicadaen la Alta Guajira co-
lombiana, viven alli siete mil personas y el area de influencia alcanza a
treintaidos mil pobladores. El acceso a ella, es sumamente dificil, se He-
ga a través de un camino de trilla donde sélo algunos camiones y rusti-
cos pueden transitar. Las casas son de adobe y cemento, pero no exis-
ten calles asfaltadas y las viviendas no obedecen a un patrén de urbani-
zacion sino que se encuentran “ubicadas desordenadamente”, respon-
diendo a! patrén de asentamiento indigena disperso.

La experiencia que se analiza se refiere al proceso de cogestién lie-
vado a cabo en el Hospital de Nazareth. La pintura del lugar refleja su parti-
cularidad: colores intensos, amarilios, rojos y verdes con motivos indigenas
adornan sus pasillos. Se entrevisto al encargado, un médico bogotano resi-
denciado en Nazareth desde hace 15 afos. En el resto del personal habian
médicos venidos de otras partes de Colombia y también habfa médicos wa-
yuu, graduados en Universidades colombianas, pero especializados en el
sitio. El personal de enfermeria se encontraba constituido por gente de la
comunidad que se habian entrenado en el mismo hospital. En este centro,
se atienden las enfermedades mas comunes de la poblacion y cirugias me-
nores. Las cirugias mayores tienen otro tipo de atencidn, se acumulany en
determinado momento, con especialistas venidos para esa ocasion, se
operan los casos gue asilo ameritan, ios que no pueden esperar se envian
a otros centros del pais y a Maracaibo en Venezuela.

Llama la atencion la integracion entre la medicina occidental y la
wayuu:
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“Aqui notenemos problemas con esa”, “algunos casos son nuestros
y los wayuu lo aceptan, otros no lo son y nosotros se los remitimos a
elios, tampoco tenemos problemas de que los piaches atiendan
aquellos casos gue lo requieran en el hospital. Existe colaboracion
entre ambas partes” (Entrevista a Alberto Quiréz, julio 2001).

Las expresiones antedichas ponen de manifiesto como se integran
dos creencias culturales, se aceptan y se respetan. Igualmente el reco-
nocimiento de la ciudadania wayuu se manifiesta a través de como se
ejercen sus derechos sociales. En efecto, esta organizacion publica no
estatal, como lo es el Hospital de Nazareth, responde a una accién con-
junta proveniente de la misma comunidad wayuu, y de una politica publi-
ca del Estado colombiano.

“En el Hospital hay pabellones quirlirgicos y las enramadas® son
como las que tenemos en nuestras rancherias, ahi pueden venir
conios parientes “pa’ gue nosotros to atendamos en enfermedades
como la tuberculosis para que nos ayuden a atender al enfermo”
(Entrevista a José Gonzalez, julio 2001).

El personal vestido a “la occidental” médicos y enfermeras, transi-
tan por el lugar atendiendo las consultas normales del dfa. Con el médi-
co se hablo de varios topicos, no sélo lo relacionado con la cura y pre-
vencion de enfermedades. No podia faitar lo relacionado con el agua.
Tambien aqui era un recurso muy escaso como en el resto de la Guajira.
Su opinion fue, que se requiere por parte del Estado, de una inversion
considerable para poder solucionarlo. Los molinos de agua, proyecto
que habia funcionado, fue abandonado desde hace varios anos.

Otro aspecto importante de destacar lo expresa el ingeniero con
Postgrado en Alemania:

“El Hospital ha legrado desarrollar y mantener cierta tecnologia que
nos permite tener funcionando eficientemente el centro asistencial,
¢omo por ejempio, una planta eléctrica que funciona con la luz solar
y una planta para destilar el aguay proporcionar los requerimientos

4  Laenramadawayuu es untecho precario inclinado en forma triangular y teji-
do con yotojoro, el corazén seco del cactus y sostenido sobre seis postes
elaborados con la madera de la zona, que los protege dei sol y el viento. Allf
se desarrollan [as actividades cotidianas, se atienden las visitas, serealizan
los negocios y se cuelgan las hamacas para dormir.
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a laboratorios, pabellones y atender las necesidades basicas” (En-
trevista a Pedro Valderrama, julio 2001).

Tienen comunicacién telefénica, computadoras, internet y los
servicios mismos que les permiten contacto con otras partes del mun-
do. Es una experiencia exitosa, llevada a cabo por un equipo de perso-
nas que esta cohesionado alrededor de un proyecto, el mismo respon-
de alimpulso del equipo y de la comunidad que trabajan para beneficio
de todos sus integrantes.

De esta experiencia se destaca:

—  esuna experiencia cogestionaria de colaboracion entre el Estado y
la cemunidad waylu organizada

— elfinanciamiento del Estado cubre algunos rubros, (sueldos e insu-
mos) pero el resto del trabajo es desarrollado por la cemunidad

— serespeta la especificidad cultural y la diversidad de perspectivas al
incorporar la forma de curar wayuu y la medicina occidental

— |aforma de vida y el paisaje humano mantiene las caracteristicas
culturales wayuu, sus colores, su pinturay la forma de estructurar su
habitat.

—  Seincorporan los beneficios de la globalizacion perc se mantiene la
identidad de lo diverso.

En esta experiencia se respetan los simbolos propios gue constru-
yen sentido para la reproduccion de la vida de |a comunidad wayuu, y se
ponen los instrumentos de la razon instrumental occidental al servicio
del colectivo, procesos socioculturales que al integrarse pueden signifi-
car un avance en sentido democratico.

Existe una interaccion entre la sociedad y el Estado que permite
descubrir la conformacion de una articulacion que abre espacios al reco-
nocimiento de la identidad waylu que se expresa a través de una ciuda-
dania activa, caracterizada por la participacion en diversas formas aso-
ciativas, a pesar de estos avances se observa por unaparte que laorga-
nizacién indigena aun es débil y por otro, que el Estado debe fortalecer
sus mecanismos institucionales que permitan la emergencia de esa ciu-
dadania activa.



110 Nila Leal Gonzalez

La experiencia de Kusi

Kusi es una poblacion que esta ubicada en la Alta Guajira venezo-
lana, viven allf aproximadamente mil personas y el drea de influencia al-
canza adiez mil habitantes. El acceso a ella, es sumamente riesgoso, no
solo por las condiciones del medio geografico semidesértico, con poca o
ninguna existencia de agua potable para consumo humano, sino por el
poco desarrollo de las vias de comunicacion terrestres y por la inexisten-
cia de los demas medios de comunicacion y servicios.

En esta poblacién, igualmente se observa, la mezcla de las casas
tradicionales con otras de adobe y cemento. Las viviendas tradicionales
tienen una estructura rectangular y los tejados son inciinados en forma
trianguiar. Las paredes de estas viviendas estan cubiertas unas veces
con bahareque, otras veces de orgamasa y yotojoro. No existen calles
asfaltadas y las viviendas no obedecen a un patron de urbanizacién sino
que responden al patron de asentamiento indigena disperso, igual que
Nazareth.

La experiencia que se analiza se refiere al proceso de cogestion
llevado a cabo en Kusi a través de las Asociaciones de Vecinos para la
provision de agua a los habitantes.

Se entrevistaron varios lideres de las Asociaciones de Vecinos, en
relacion con las formas “organizativas no estatales” existentes en estas
comunidades.

Julio Fernandez (lider) afirma:

“Las Asociaciones de Vecinos son muy importantes porgue permite
que uno lleve sus peticiones a las autoridades. Es la Unica forma
que nos atiendan. La comunidad se relne a veces cuando la convo-
co por algo importante y vienen, pero hace falta que se organice”.
(Entrevista Julio Fernandez, junio 2000).

Eleodora Mantiel (presidenta de una de las Asociaciones de Veci-
nos de Kusi) considera por su parte:

“La Asociacién de Vecinos es la unién de los vecinos, o sea, cual-
quier proyecto, cualquier obra que se requiera hacer, tenemos que
hacer una reunién y de ahi pedir la ayuda. El alcalde quiere trabajar,
pero le dicen, fulanito no voto por ti".

“La Asociacion de Vecinos no ha resuelto ninglin problema. Noso-
tros nos estamos reuniendo todos los viernes y le hemos dicho a los
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representantes de la Alcaldia que vengan para que sepan cuales
son los problemas. Hemos pasado muchas cartas al alcalde, pero
no hemaos tenido respuestas.

Las necesidades serian los créditos para artesania y abasto. Eso es
lo que queremos para no estarie pidiendo a otro” {(Entrevista a Eleo-
dora Montiel, junio 2001).

Otra dirigente comunal se expresé de la siguiente manera;

“Bueno el agua si, el agua, el alcalde tiene una comisionada, él dice
que es de la alcaldia para la Alta Guajira: Maria Rodriguez.

Surte cada 15 dias los anillos de agua para las familias, o sea la cis-
terna no surte como es debido, donde votaron por él, por el Yayo
schan agua. La primera obra de Chavez fueron las cisternas para la
Alta Guajira. Por eso se lo agradezco” (Entrevista a Maria Palmar,
junic 2001).

Estos testimonios evidencian, que se esta consciente en la necesi-

dad de organizarse en Asociaciones de Vecinos®, comités de agua y
otros, para interrelacionarse con ef Estado {Alcaldia) y poder exigir gue
se atiendan sus demandas. También se evidencia que estas comunida-
des tienen dificultades para organizarse, por cuanto esto implica conoci-
miento de mecanismos (formulacidn de proyecto y planes para hacer
solicitudes), lo cual resultan tramites complicados y engorrosos para es-
tas poblaciones, ademas de que aun se mantienen los mecanismaos or-
ganizativos homogeneizantes.

De esta experiencia se destaca:

Es una experiencia cogestionaria de colaboracion entre el Estadoy
la comunidad wayuu organizada, pero la forma de organizacion vie-
ne impuesta desde arriba por el Estado Venezolanoe.

El financiamiento del Estado cubre algunos rubros (creditos artesa-
nales) pero la comunidad no esta suficientemente organizada.
Aln no se esta considerando la especificidad cultural y la diversidad
de perspectivas.

Segun informacién suministrada por Elecdora Montiel en entrevista de julio
2001, existen en la Guajira venezolana unas ciento cinco (105) Asociacio-
nes de Vecinos.
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Esto permite afirmar, de que a pesar de que las nuevas leyes yre-
glamentos establecen el reconccimiento de la ciudadania wayuu, se ob-
serva que, en la practica, alin no se esta considerando las particularida-
des de su organizacion sociocultural y politica (su tipo de asentamiento
disperso, su poliresidencialidad, su dinamica cultural y las dificultades
delidioma). Sin una democratizacion profunda de los principales instru-
mentos de interpretacion y creacion de sentido de la sociedad, son limi-
tadas las posibilidades de avanzar en otros &mbitos de la vida colectiva
hacia mayores grados de democratizacion, es necesario gue esta inci-
piente experiencia cogestionaria llevada a cabo por la comunidad wa-
yuu contribuya para que a través del ejercicio de la ciudadania activa,
aquellos que habian venido siendo sistematicamente excluidos, someti-
dos como objetos de conocimiento, puedan actuar como sujetos socia-
les y politicos auténemos, individual o colectivamente.

Conclusién

En el marco del proceso de globalizacién, lo que se ha venido re-
planteando, particularmente en América Latina, es la rearticulacion de
Estadoy sociedad donde se establece el reconocimiento de nuevas ciu-
dadanias que se expresan en los sistemas juridico-paliticos que consa-
gran el respeto a la diversidad y a la multiculturalidad como parte esen-
cial de su funcionamiento.

La normativa internacional, sobre pueblos indigenas se compro-
mete a defender sus derechos socio-culturales y 17 constituciones lati-
noamericanas reconocen a sus sociedades respectivas como naciones
pluriculturales y por tanto, les han otorgado derechos a sus poblaciones
originarias.

La recientes constituciones (de Colombia y Venezuela) establecie-
ron un nuevo orden de convivencia politica y social entre los diferentes
grupos étnicos y el Estado nacional. La ampliacion de la democracia
participativa impulsada en ei marco de un proceso de reforma politica
como modo del peder estatal hizo posible recrganizar la relacion Esta-
do-sociedad en ambas naciones, donde se abren posibilidades de espa-
cios alternativos para el ejercicio de las nuevas ciudadanias.

Aungue las nuevas constituciones han introducido un nuevo con-
cepto, que otorga una mayor autonomia a las comunidades indigenas
de las autoridades tradicionales, sin embargo, en la vida real las normas
constitucionales no siempre se cumplen adecuadamente, de tal forma
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que los mecanismos de participacion quedan en la letra del papel, sien-
do ademas sumamente complicados y de dificil implementacién, de for-
ma tal que no atienden a la especificidad socio-cultural de los pueblos
afectados, en particular.

Se constata que los procesos globales han impulsado la articula-
cién de estrategias de inclusion social “desde arriba”, sin embargo, las
nuevas relaciones sociales generadas pueden tambien crear aperturas
para el impulso de estrategias de integracion social “desde abajo” (de-
mocratizacion del poder local, surgimiento de una generacion de lideres
indigenas a nivel popular y otras formas asociativas como las organiza-
ciones publicas no estatales). A pesar del peso de las variables glaba-
les, se destaca el papel de los grupos indigenistas gue, en este contexto
de cambio de 'a articulacion del Estado con la sociedad, llevan a cabo
determinadas practicas participativas como las experiencias co-gestio-
narias, que se han analizado en Nazareth y Kusi.

Las experiencias de Nazareth y Kusi, revelan una articulacién gue
abre espacios al reconocimiento de la identidad wayuu, la cual se expre-
sa a través de una ciudadania activa, caracterizada por |a participacion
en diversas formas asociativas cogestionarias. A pesar de estos avan-
ces, la organizacion indigena es aun muy débil asicomo la influencia es-
tatal, de donde se concluye gue los canales institucionales deben forta-
lecerse para viabilizar la participacion activa de las ciudadanias multicul-
turales emergentes que buscan consolidar su presencia en los nuevos
espacios gue el reconocimiento juridico-palitico les ha abierto en la co-
munidad global.
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