UNIVERSIDAD Serbiluz Biblioteca Digital

DEL ZULIA gi;tﬁ]r%?geaggrr:/icios Bibliotecarios y Repositorio Cade’mico

Medios y politica en Brasil durante
los gobiernos de Lula y Dilma*

Ariel Alejandro Goldstein**

Resumen

Desde una mirada panoramica, a partir del andlisis de las ini-
ciativas gubernamentales desplegadas, de ciertos documentos de
los actores involucrados, asi como de entrevistas realizadas, este
trabajo se propone reconstruir las principales tensiones enfrenta-
das, durante las presidencias de Lula y Dilma, entre los medios de
prensa méas importantes y el gobierno brasilefio. En este sentido, se
sugiere que mientras el gobierno de Lula mantuvo una oscilante re-
lacién entre momentos de mayor tensién y otros de cierto equilibrio
inestable, el gobierno de Dilma se ha caracterizado por una posicién
maés consensual hacia este sector, la cual ha supuesto unareduccién
de las posibilidades de acci6n politica gubernamental y de la materializacién de
histéricas reivindicaciones partidarias respecto de una mayor regulacién del
mercado. En cierta medida, puede sostenerse que el gobierno brasilefio, una vez
recuperado cierto equilibrio modelado por un liderazgo presidencial de alta po-
pularidad (Lula), con demostrada capacidad en 2006 para sobreponerse a una
cobertura adversa de los medios de comunicacién, escogié una administraciéon
del conflicto con este sector a partir de posponer las demandas de regulacién del
sistema de medios a cambio de obtener una reduccion de las criticas de los me-
dios hacia el gobierno.
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Media and Politics in Brazil during
the Governments of Lula and Dilma

Abstract

From a panoramic perspective, starting with an analysis of the governmen-
tal initiatives displayed, certain documents from the actors involved, as well as
interviews carried out, this work proposes to reconstruct the main tensions
faced between the most important press media and the Brazilian government
during the administrations of Lula and Dilma. The study suggests that while the
government of Lula sustained an oscillating relationship between moments of
greater tension and others of an certain unstable balance, Dilma’s government
has been characterized by a more consensual position toward this sector, which
has supposed a reduction of the possibilities for governmental political action
and the materialization of historical, partisan claims with regard to greater regu-
lation of the market. It could be stated that the Brazilian government, once it re-
covered a certain equilibrium modeled by the very popular presidential leader-
ship of Lula, with a demonstrated capacity in 2006 to overcome to adverse media
coverage, choose an administration of conflict with this sector when the de-
mands for media system regulation were delayed in exchange for a reduction in
media criticism of the government.

Key words: Media, politics, Lula, Dilma, Brazil.

Introduccion

La llegada en enero de 2003 al Palacio del Planalto de un lider nor-
destino de origen popular por el Partido de los Trabajadores (PT), supu-
so un importante recambio en la composicién social de las elites politi-
cas brasilenas'. En una sociedad marcada por histéricas desigualdades
estructurales y una politica conducida a través de acuerdos de élites, su
acceso a la presidencia implicé una inédita democratizacion social del
poder politico, por primera vez representado en la figura de un presiden-
te que habia conocido la experiencia de la miseria (Singer, 2012). Esta de-
mocratizacién social del poder politico, asi como el recambio que se pro-
dujo en las elites gubernamentales, condensaron en la figura de Lula tan-

1 Segtn el historiador Lincoln Secco (2011), en su libro Historia do PT, el Partido de los
Trabajadores resulta, dentro de las fuerzas politicas brasilefas, aquel con mayor com-
posicion parlamentaria de trabajadores dentro de sus filas.
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to las expectativas de sus partidarios, como el rechazo y los cuestiona-
mientos de sus opositores.

El nuevo proceso politico que comenzaba seria percibido con des-
confianza por ciertos grupos tradicionales de los sectores dominantes.
Encontré opositores en las elites politicas tradicionales, en ciertos gru-
pos econémicos empresariales radicados en San Pablo, asi como en cier-
tos medios de comunicacién de importante audiencia. Podria sugerirse
que, a partir de sullegada a la presidencia, la presencia de Lula como ma-
xima autoridad nacional actualiz6, segin el periodista Elio Gaspari, la de-
mofobia de ciertos grupos de poder en el pais que percibian el ascenso de
Lula, especialmente aquel punto donde confluian su trayectoria politica
y su biografia personal, como un cuestionamiento del naturalizado lugar
de privilegio que estos grupos ocupaban en la sociedad. Los medios de
comunicacion, concentrados en unos pocos grupos familiares que de-
tentan la propiedad cruzada de los principales periédicos, revistas y ca-
nales de television (Azevedo, 2008) ejercerian una importante posicién
en representaciéon de estos intereses.

Existe en Brasil una situaciéon de oligopolizacién de los medios, pro-
ducida desdela dictadura militar, que involucra una trama densa de rela-
ciones con las elites politicas regionales (Rubim y Colling 2006; Lima
2006). A su vez, unos pocos grupos familiares detentan la propiedad cru-
zada de los principales diarios, revistas y canales de televisién, lo que su-
pone una reduccién de la diversidad en la confrontacién de opiniones y
un estrechamiento del debate publico (Azevedo, 2008). Por su parte, Ro-
vai (2007: 117-118) senala que:

...se destacan la Editora Abril, las Organizaciones Globo y el
grupo O Estado de S. Paulo. En conjunto con el grupo Folha da
Manha, que también tiene el control accionista del mayor pro-
veedor de internet del pais, Universo On Line (UOL), esas cua-
tro organizaciones mediaticas, al menos desde la redemocrati-
zacion del pais, han pautado la agenda periodistica principal-
mente desde el punto de vista politico.

Eso no esta relacionado solamente a la insercion real que sus
medios tienen, sino principalmente al hecho de que los cuatro
conglomerados, aunque compiten, repiten las noticias unos de
los otros.
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La gran prensa brasilefia, dirigida a las elites, la clase media urbana
(Fonseca, 2005) y los formadores de opinion, tiene circulacién especial-
mente en el eje Rio de Janeiro-San Pablo, a diferencia de la masiva audien-
cia nacional que posee la televisién en el sistema de medios (Azevedo,
2006). Como plantea Azevedo (2006: 29):

...orientada para la elite y para los formadores de opini6n, estos
periédicos compensan la baja penetracion en las clases popula-
res con una gran capacidad de producir agendas, formatear
cuestiones e influenciar percepciones y comportamientos tanto
en el ambito politico-gubernamental como en el piblico en gene-
ral, este Gltimo a través de los lideres de opinién o a través de la
repercusion de lalinea delos periddicos enla television abierta.

Durante la dictadura brasilena (1964-1985), las relaciones de los
grupos de medios mas importantes en complicidad con el régimen mili-
tar permitieron una capitalizacion de los primeros y su adquisicién de
posiciones dominantes en el mercado de medios (Pilagallo, 2012). En
este sentido, podemos mencionar al Grupo Globo, al Grupo Abril y al Gru-
po Folha?

Las tensiones entre el Partido de los Trabajadores y los mas impor-
tantes medios de comunicacién comenzaron justamente a fines de la dic-
tadura, a partir de la emergencia de Lula como lider sindical y politico.
Por el contrario de lo que podria esperarse, cuando surge el liderazgo de
Lula como parte del nuevo sindicalismo que se va gestando en el ABC
paulista en las huelgas anti-dictatoriales de 1978, la prensa interpreta su
aparicion como la de un lider conciliador, y por eso obtiene por parte de
ésta un tratamiento elogioso. Segtn Parana (2010):

2 “Laestructuracion de este escenario mediatico a lo largo de la transicién no transcu-
rri6 sin que emergieran voces criticas desde la sociedad. La reaccion a la creciente
promiscuidad entre politica conservadoray medios cristalizo primeramente en la mo-
vilizacién -liderada por periodistas, intelectuales, académicos (especialmente en la
Universidad Nacional de Brasilia) y la prestigiosa Orden de Abogados del Brasil (OAB)
—durante el proceso que derivé en la Constitucién de 1988. Luego de un accidentado
proceso, este intento de incidencia, centrado en torno a la creacién de un organismo
regulador auténomo, tuvo un éxito parcial plasmado en el capitulo 5 de la nueva cons-
titucion” (Kitzberger, 2013: 8).
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Los empresarios mas liberales desempefiaban su papel: no es-
taban poniendo en riesgo sus intereses econémicos, por el
contrario, querian mejorar las relaciones de trabajo en los es-
trictos moldes del sistema capitalista. Para eso era preciso te-
ner un interlocutor que representase de hecho a la clase traba-
jadora, que tuviese legitimidad y, al mismo tiempo, estuviese
genuinamente desvinculado de movimientos y organizaciones
de izquierda. ;Quién seria ese hombre?

La respuesta a esta pregunta se puede hallar en la generosa forma
conque las empresas de comunicacion —en especial las de diarios y revis-
tas- trataron a Lula y al movimiento huelguista de 1978. Es a partir de ese
periodo que Lula pasa a actuar en el escenario politico brasilefio, gana
notoriedad nacional y poco después internacional.

Las clases dominantes, deseosas de esta especie de ‘encuentro
amoroso’, saludaban el surgimiento del ‘principe encantado’ de sus sue-
nos. En vez de los ojos claros y de los misculos perfectos -inevitables cli-
chés de las historias de principes-, Lula exhibia los dotes que seducian a
esa extrafa princesa (la burguesia): su declarada desvinculacion politi-
ca,asociada alamas completalegitimidad entre sus pares, los trabajado-
res. “Por fin habia llegado aquél cuyo liderazgo y autoridad podrian guiar
-y especialmente contener- a una legién de obreros...Al fin un gran lider
de esa masa tan poderosa de plebeyos” (Parana, 2010: 407).

Ricardo Kotscho, periodista de la Folha de S. Paulo, se convierte en
uno de los primeros en los medios en ir a retratar las huelgas del nuevo
sindicalismo de la region del ABC paulista que lideraba Lula, en funcién
del interés del periodico en favor de iniciativas contra el régimen militar
y por la democratizacién brasilefia (Pilagallo, 2012). Este recordaba, en
una entrevista que le fue realizada para esta investigaciénB:

Conozco a Lula desde hace muchos afios, somos amigos hace
mas de 30 anos. Cuando conoci aLulaen los afios ‘70 en el ABC,
él era lider metaltrgico y habia espacio para él en la prensa, él

3  Periodista brasilefio. Durante los anos 70, cubri6 para la Folha de Sao Paulo las huel-
gas del ABC y la emergencia de Lula da Silva como lider metalirgico. Fue Secretario de
Prensa del primer gobierno de Lula durante el periodo 2003-2004. Entrevistado el 27-
03-2012 en San Pablo.
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era una novedad. En algiin momento hasta tuvo bastante espa-
cio y algiin apoyo de los grandes medios. Eso cambi6 a partir
del momento en que se volvi6 lider de un partido politico.
Cuando era lider sindical, no habia problema. A partir del mo-
mento en que se vuelve lider de un partido politico, y con chan-
ces de llegar a la presidencia desde la primera eleccion del ‘89,
paso a ser visto como un adversario y a ser combatido. Todas
las cosas negativas de él fueron resaltadas y las eventuales co-
sas positivas escondidas.

A partir de la fundacién oficial del PT en los afios '80, un importante
rechazo alainscripciéon de Lula en su paso de lider sindical al plano poli-
tico partidario comenz6 a emerger por parte de ciertos medios de comu-
nicacién, como senala Kotscho, lo cual se evidenciaria, como veremos,
durante la campaiia presidencial de 1989.

En este marco, nuestro trabajo se propone focalizar en la rela-
cion que han mantenido con los medios de comunicacién los gobier-
nos de Lula y Dilma durante la Gltima década (2003-2013). En este sen-
tido, se reconstruyen ciertas tensiones alcanzadas y equilibrios ines-
tables que caracterizaron la vinculacién entre estos actores. Se co-
mienza por un repaso de la gestacion de esta histérica relacion trama-
da entre la cosmovisién del mundo petista y los medios de comunica-
cion entre 1989 y 2002, para posteriormente hacer una reconstruc-
cion, primero de los gobiernos de Lulay surelacion con los medios en-
tre 2003 y 2010, y luego de los cambios que supuso en este sentido la
actual presidencia de Dilma Rousseff. Finalmente, se elabora una con-
clusién que pretenda condensar los elementos principales desarrolla-
dos a lo largo del trabajo.

A nivel de su fundamentacién tedrica, este trabajo se inscribe en el
campo interdisciplinario inaugurado por los estudios brasilefios de “Me-
dios y Politica” (Azevedo y Rubim, 1998; Porto, 2002; Colling y Rubim,
2005; Lima, 2006) que contiene a la sociologia de la comunicacién y a la
ciencia politica, mas precisamente en la dimensién de “medios y reconfi-
guracion del espacio puiblico”, area que incluye la investigacion sobre la
construccion de la agenda publica, los discursos politicos, la opinién pa-
blica y los escenarios de representacion politica (Azevedo y Rubim,
1998), en la cual se investiga la relacion entre la comunicacién mediatica
y los procesos politicos, asi como las posiciones de los medios frente a
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los nicleos de poder, dentro y fuera del Estado. Este area de estudios
avanza en sus investigaciones a partir de estrategias de recoleccion de
datos que combinan técnicas de andlisis cuantitativas y cualitativas
(Porto, 2002), tales como entrevistas a los actores involucrados, analisis
del discurso y “encuadramientos”, asi como herramientas de analisis de
los escenarios politicos.

1. La cobertura de los medios y las campanas electorales del PT

Como se vera en este apartado, durante las campanas electorales
de 1989, 1994 y 1998 se desarroll6 una cobertura que result6 adversa al
candidato petista por parte de los medios de comunicacién mas impor-
tantes, asi como un notorio apoyo de estos tltimos a los candidatos que
rivalizarian con Lula en las distintas elecciones. En este sentido, el radi-
calismo politico-ideoldgico del programa de campaiia petista en las pri-
meras elecciones directas, asi como sus pretensiones de reforma del sis-
tema de medios (Waisbord, 2013), explicarian la cobertura negativa fren-
te al PT. Sobre este periodo, Kitzberger (2013: 10) explica:

En el programa del frente de partidos de izquierda con los que
el PT se present6 a las presidenciales de 1989, la ‘democratiz-
acién de los medios de comunicacién de masas’ figuraba en
un lugar central. Alli se denunciaban, entre otros puntos, el
caracter consumistay alienante del modelo culturalimpuesto
por la radio y la televisién, las omisiones y distorsiones en el
tratamiento mediético recibido por los actores populares, el
conservadurismo de la legislacién y los vinculos y tutelas en-
tre grupos oligopdlicos e intereses politicos poderosos. En
consecuencia, el Frente Brasil Popular proponia una politica
basada en nociones de derecho y acceso a la informacién, so-
meter el control de los medios a la sociedad en funcién de
principios de responsabilidad social, crear un consejo auté-
nomo regulador delas concesiones formado por trabajadores
del &rea democraticamente electos, reservar el espacio radio-
televisivo exclusivamente a asociaciones civiles sin fines de
lucro, eliminar monopolios y apoyar la creacién de canales
comunicativos de los sectores populares.

En las elecciones de 1989, las primeras en Brasil en disputarse de
forma directa, se enfrentaron en el ballotage electoral Collor de Mello por
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el Partido de la Reconstruccion Nacional (PRN)4 y Lula da Silva por el Par-
tido de los Trabajadores (PT). Este tltimo, en ese entonces, manifestaba
un discurso radical a tono con su partidos. El discurso de Collor, por su
parte, denunciaba el ataque a la propiedad privada que representaria el
Partido de los Trabajadores. La prensa paulista -Folha de S. Paulo, O Esta-
do de S. Paulo y la revista Veja-, y especialmente las Organizaciones Glo-
b06, hicieron conocido su posicionamiento en favor del “Cazador de Ma-
rajas”,-asise habia denominado a Collor en funcién de suanunciada cam-
pana en contra de los altos sueldos y la corrupcién de los funcionarios
publicos-. Fonseca (2005), por su parte, ha propuesto lo que denomina
como un consenso de los cuatro grandes periédicos (Jornal do Brasil, O
Globo, Folha de S. Pauloy O ESP) para la formaci6on de una agenda ultra-li-
beral en Brasil, que habria servido de soporte para el programa econémi-
co y politico promovido por la candidatura de Collor de Mello.

La preferencia de la Red Globo se hizo explicita a partir de un debate
durante la segunda vuelta de las elecciones de 1989, el cual fue editado en fa-
vor de Collor y en contra de Lula (Pilagallo, 2012; Porto, 2012). En este senti-
do, segtin Kucinski (1998: 106) “...los barones de la prensa dieron la contri-
bucién decisiva a la campaiia de la burguesia para ‘derrotar a Lula a cual-
quier precio’, en la disputa presidencial de 1989”, y continua planteando:

4  Este partido habia sido constituido para propiciar especialmente la candidatura de
Collor, al modo de lo que se ha denominado “partidos-taxi”, sin densidad de represen-
tacion como tales y definidos de forma excluyente en torno a una candidatura perso-
nal especifica.

5 Enestesentido, no deja de ser interesante el testimonio de Lula: “Perdi las elecciones
[en 1989]. Pero pienso que ahi estuvo el dedo de Dios. Que nosotros no teniamos que
ganar esas elecciones. Porque nosotros éramos muy radicales. Si yo hubiera ganado
esas elecciones, con el discurso que tenia, no sé si hubiera gobernado seis o siete me-
ses. No era solo yo. Mi grupo y mi partido. Teniamos un discurso muy duro. En doce
anos se aprende mucho. Ganamos intendencias, estados, y todos fueron madurando.
Entonces cuando yo gané ya estdbamos preparados para gobernar” (Entrevistado por
Daniel Filmus en Presidentes de Latinoameérica, 2009).

6  Lared Globo comienza a despuntar con Radio Globo y el periddico O Globo en Rio de
Janeiro a mediados del siglo pasado. Roberto Marinho, al frente de la empresay a par-
tir de las posibilidades que brinda el régimen dictatorial, la convierte entonces en un
grupo multimedios. Actualmente, la potencia de las organizaciones Globo es tan im-
portante, al tener un noticiero como el Jornal Nacional que ven 60 millones de teles-
pectadores, que resulta un actor fundamental en el sistema politico-institucional bra-
sileno (entrevista con Alberto Dines, 1-04-2014, San Pablo).
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“En la disputa presidencial de 1989, el papel de Roberto Ma-
rinho fue dominante, ayudando a crear al candidato y después
aelegirlo. A partir de las primeras noticias de Veja, Roberto Ma-
rinho y la TV Globo erigieron al joven gobernador de Alagoas
‘cazador de marajas’ en mito. Un héroe anticorrupcién en el es-
cenario imaginario de la TV. Collor personificé el mito mediati-
co con eficacia” (Kucinski, 1998: 109).

En este escenario se produjo la primera derrota de Lula en eleccio-
nes y el triunfo de un presidente que, luego de varias acusaciones de co-
rrupcion, seria sometido a un impeachment que conté con el apoyo de
una intensa movilizacién de la sociedad civil en 1992, produciendo su re-
emplazo por el vicepresidente Itamar Franco. Durante el proceso de im-
peachment que llevé a la destituciéon de Collor de Mello, la prensa paulis-
ta jug6 un papel importante en la divulgaciéon de denuncias de corrup-
cion que la prestigio frente a la sociedad (Pilagallo, 2012).7

A partir de su cargo como Ministro de Economia durante el dltimo
tramo de la presidencia de Itamar Franco, despuntaria el liderazgo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC)S, que habia estabilizado exitosamen-
te la moneda en Brasil por medio de suimplementacion del Plan Real. En
las elecciones presidenciales de 1994, FHC se enfrentaria a Lula. Segtin el
andlisis de Mundim (2010: 87) en esta eleccion: “El Real también fue un
factor determinante...Sin embargo, su éxito se debi6 ala mediacion de la
prensa, sea esta escrita o televisiva, que apoy6 incondicionalmente el
plan econémico desde el inicio (Amaral, 1995; Figueiredo, 1998; Matos,
2008)”. Segtin Kucinski (1998: 120), en 1994:

7  En este sentido, Kucinski (1998: 136) encuentra que la “...raiz del actual antilulismo
esta en la vinculacion del periodismo brasilefio con las denuncias de la corrupcion,
que se inici6 en el gobierno de Fernando Collor y fue creciendo y ganando musculatura
con la aparicién de los escandalos...tornandose el género dominante del periodismo
brasileno de los Gltimos 20 afnos. Las revelaciones de Roberto Jefferson reavivaron las
brasas dormidas de ese género. La gran prensa abandon6 la pretensién de mediadora
entre el mundo real y la imaginacioén de los brasilefios, aunque parcial e interesada,
para intentar escribir e imponer su propia historia del gobierno Lula”.

8  Elsociélogo Fernando Henrique Cardoso habia sido primero Ministro de Relaciones
Exteriores en el gobierno de Itamar Franco, asumiendo como Ministro de Fazenda en
la dltima parte de su gobierno, cuando aplicaria el Plan Real, que estabiliz6 la moneda
brasilena y redujo en forma significativa los problemas inflacionarios.
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...Ja rapida convergencia del campo conservador en torno a
Fernando Henrique abre una nueva posibilidad de derrumbar
la candidatura Lula, pues ahora hay una alternativa, la unidad
politica y, por lo tanto, la posibilidad de una estrategia. La for-
macion de la coalicién del PSDB/PFL da a Fernando Henrique el
mayor tiempo de TV de todos los candidatos. Por su formacién
superior, con saber notorio y reconocido, es llamado por la
prensa como ‘principe de la sociologia brasilefia’.

En las elecciones de 1998, la creencia por parte de los electores de
que a pesar de la vulnerabilidad externa que manifestaba la economia
brasilefia, FHC seria el mejor administrador frente al contexto negativo
que existia a nivel internacional, le otorgaron una nueva victoria al lider
tucano’ del Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)10 (Pilagallo,

2012). Para Rubim (2004: 9):

La disputa presidencial de 1998 viene siendo analizada de for-
ma insistente como una eleccién que ‘no existié’, como una
contienda silenciada por los medios...La manifiesta conver-
gencia de estrategias evidencia de modo explicito la formacién
de un bloque politico-mediatico casi monolitico congregando a
la candidatura de FHC y los medios en 1998, con graves perjui-
cios para el desarrollo de la competencia electoral, de la demo-
cracia y de la cultura democrética en el pais.

De forma sintética, Azevedo (2009) sefala que durante estas tres
elecciones de 1989, 1994, y 1998, mas alla de sus diferencias contextuales
y de agendas, la literatura académica que analiz6 el comportamiento de
los medios muestra que la mayoria de los autores considera que éstos

beneficiaron a los adversarios del PT.

10

Se denomina “tucanos” en Brasil a los simpatizantes del Partido de la Socialdemocra-
ciaBrasilenia (PSDB). Desde su surgimiento en 1988 como escisién del PMDB, el simbo-
lo del partido es un tucan. De alli viene esta denominacion.
Fernando Henrique Cardoso pudo presentarse a las elecciones de 1998 aspirando a un
segundo mandato presidencial, luego de viabilizar en 1997 una reforma electoral que
permitia la reeleccion.
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En la campana de 2002, la contratacion del experto en marketing
Duda Mendonca para diagramar la campaia petista, tenia por fin reducir
el impacto negativo histéricamente construido por los medios de comu-
nicacion. Al respecto, Rubim (2004: 23-24) alega:

Para Lula una de las cuestiones esenciales para tornar la cuarta
eleccion competitiva y construir una posibilidad efectiva de lle-
gar ala presidencia de Brasil, més alla de ciertas condiciones po-
liticas coyunturales y de una politica ampliada de alianzas elec-
torales, se situaba de forma cristalina en el ambito de la disputa
de imagen y respondia por la denominacién competencia, o me-
jor, por la atribucién y reconocimiento piblicos de una compe-
tencia para gobernar el pais...El desafio de demostrar una capa-
cidad para gobernar el pais implic6 el enfrentamiento estratégi-
co de, por lo menos, dos atributos, problematicos en términos
electorales, ambos asociados a la anterior imagen publica de
Lula: su radicalidad y su falta de preparacién para gobernar,
siendo este ultimo aspecto determinado por el preconcepto so-
cial con relacién a la falta de titulo universitario de Lula.

Seglin ciertos analisis, la cobertura de los medios de comunica-
cién durantelas elecciones de 2002 fue neutral o positiva para el candi-
dato petista. Para Aldé, Mendes y Figueiredo (2007), a partir del mo-
mento en que la campana de Lula adhiere al establishment, los medios
le abrieron un canal favorable. Hasta O Estado de S. Paulo, que edito-
rialmente habia hecho explicito su apoyo al candidato tucano José Se-
rra, habria mostrado menciones positivas hacia Lula en sus noticias a
partir de julio de 2002.

La campaiia de 2002 fue la cristalizacién de una orientacién petista
hacia el centro del espectro politico que cambié la percepcién del can-
didato en el electorado y los medios, que dejaron de ver al PT como un
actor politico anti sistema. Esta orientacién represent6 un cambio fun-
damental en subtisqueda del acceso ala presidencia, dado que durante
el primer periodo ideoldgico partidario del PT (1989-1994), los medios
habian construido la imagen de un partido de izquierda radical, sin ex-
periencia gubernamental, hostil a la economia de mercado y la demo-
cracia representativa. En 2002, cuando el PT adopta esta moderacién
ideologicay se desplaza hacia el centro politico para tornarse competi-
tivo electoralmente, los medios tienden a admitirlo como un partido
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“responsable e integrado” y cambian su posicionamiento hacia cierta
P 11
aceptacion (Azevedo, 2008) .

En este sentido, Azevedo (2009: 55) ha desarrollado la siguiente ta-
bla para el analisis de la cobertura de la prensa en las altimas elecciones
brasilefas:

Tabela 6
Eleicoes presidenciais, posicao predominante da imprensa em relacao ao candidato do PT e
imagem predominante do partido na midia

Ano Pnsig‘:u _prﬂ:lomin:lnte Imagem predominante do PT na midia
a imprensa
1989 Desfavoravel Socialista e radical: antisistema e “uresponsavel
1994 Desfavorivel Socialista & radical: antisistema e “wresponsavel”
1998 Desfavoravel Em transi¢do, mas com passado radical que mspira desconfianga
2002 Favoravel ou neutra Socialdemocrata, integrado ao sistema e responsavel
2006 Desfavoravel Socialdemocrata, mtegrado ao sistema, mas chentelista e comupto

A pesar de la cobertura favorable o neutra en las elecciones de 2002
sefalada por Azevedo (2009) por parte de los medios de comunicacién
mas importantes, con lallegada de Lula a la presidencia las tensiones en-
tre el gobierno petista y los mas importantes grupos del sector comenza-
rian a aflorar lentamente, pues ahora la constitucién del PT en partido de
gobierno le habilitaba una mayor capacidad de intervenir en el mercado
de medios en funcién de sus directivas politicas.

2. El inestable equilibrio del gobierno Lula:
entre el conflicto y la negociacion

A partir de la asuncién de Lula como presidente, un ntcleo de las

tensiones politicas desarrolladas con los medios de comunicacién fue re-
. . . . 12

lativo a su papel ejercido como comunicador popular (Singer, 2012) ", en

11  “Muchos de estos nuevos aliados que pasarian a formar parte de la coalicién guberna-
mental formaban parte de las practicas de ‘coronelismo electrénico’. Previsiblemente, la
cuestién de los medios de comunicacién desaparecié como tema de campaiia. Los viejos
aliados, especialmente el MST, fueron invisibilizados y los términos del discurso se cifie-
ron a los mérgenes de lo aceptable por la élite politicomediatica. En los documentos pro-
gramaticos del 2002 la cuestion de la regulacién de los medios no estaba mencionada. La
conduccion de la campaiia del niicleo de Lula ejercié su poder de veto sobre las agendas
insertas en el partido relativas al rol democratico de los medios” (Kitzberger, 2013: 12).

12 Singer (2012) ha senalado en este sentido: En cuanto a la cuestion de la comunicacién
directa, creo que existe, o sea, el ex presidente Lula es un gran comunicador popular,
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un formato que presentaba una légica opuesta a la unidireccionalidad de
los medios tradicionales (Lima, 2006). Segiin Kotscho (entrevistado por
Duarte, 2010:430), Secretario de Prensa en los inicios del gobierno Lula:

Hubo un shock cultural para todo el mundo, en Brasilia, con la lle-
gada de Lula al poder. El es muy distinto de todos los que habian
estado antes y, principalmente, de Fernando Henrique. La caracte-
ristica que creo que lo diferencia mas es que Lula es un tipo muy
popular, de masas. Entonces, generé mucha confusién con la segu-
ridad, con los fotégrafos. Lula paraba en cualquier lugar para con-
versar con las personas, cosa que Fernando Henrique no hacia.

Un acontecimiento a mencionar previo a la asunciéon presidencial
resulté una reunién en 2002 donde se encontraron el director de la Folha
de S. Paulo, Otavio Frias Filho, y Lula, que terminé con el abandono de la
reunién por parte del presidente electo, ante las preguntas de Frias Filho

que hacian referencia ala falta de preparacién de éste en términos de for-

iy : s . 13
macion educativa para dirigir el pais .

Las tensiones entre el gobierno y la prensa pudieron evidenciarse
en otros casos como el de Larry Rother, corresponsal del New York Times
en Brasil, que escribi6é un articulo en mayo de 2004 para el New York Ti-
mes sefialando que la aficién del presidente Lula por las bebidas alcohéli-
cas le crearia dificultades para el cargo”, lo que provocé la amenaza por

el hecho de haber nacido en el Nordeste, de haber sido el primer presidente que hubo
pasado por la experiencia directa de la miseria brasilefia no es algo de menor impor-
tancia, es algo significativo.

13 Otra version sobre este acontecimiento me fue proporcionada por el periodista de la Fol-
ha de S. Paulo Clovis Rossi, quien estuvo presente en aquella reunién. En una entrevista
que le fue realizada el 09/04/12 en San Pablo sefal6 al respecto: “Hubo evidentemente un
shock, pero un shock provocado porque Lula tuvo una reaccién desubicada frente a una
pregunta que ya habia sido hecha practicamente en los mismos términos por Miriam Lei-
tao (periodista) en un programa de television, y él respondi6 con una respuesta inteligen-
te: que no hizo un curso universitario pero que habia aprendido en la vida, que no hay nin-
guna universidad que ensefie a ser Presidente de la Reptiblica. Ese era el tipo de respuesta
que tenia. Aquél dia, o porque no estaba bien o por alguna otra razoén, se sinti6é ofendido
por una pregunta que ya le habia sido hecha decenas de veces antes. Tuvo una reaccién
destemplada, generandose aquel conflicto que todos conocimos”.

14  “Luis Ignacio Lula da Silva nunca ha escondido su debilidad por un vaso de cerveza, un
shot de whisky o, incluso, un trago de cachaga, el potente licor de caia de aztcar brasile-
fo. Pero algunos de sus compatriotas han empezado a preguntarse si esta predilecciénde
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parte del gobierno de una suspension de la visa de extranjero que porta-
ba el periodista. Finalmente, el hecho se apacigu6, pero demostro cierta
desconfianza existente entre los sectores gubernamentales hacia los me-

dios, asi como el prejuicio de los periodistas frente al gobierno .

15

Este tipo de episodios manifestaban la existencia al interior del PT

y las elites politicas gubernamentales de una intensa desconfianza res-
pecto de la prensa. Asi lo sefialaba Ricardo Kotscho (entrevistado por
Duarte, 2010):

15

No habia una politica tinica dentro del gobierno, habia muchas di-
vergencias, principalmente en el a&rea de comunicacién. Eran tres
responsables por la comunicacién del gobierno. Yo era Secreta-
rio de Prensa, Luis Gushiken era el Ministro de la Secretaria de Co-
municacién encargada de la propaganda y tenia un Portavoz, An-
dré Singer. Mi posicion desde el comienzo hasta hoy posee diver-
gencias y genera peleas con la posicién de Lula. Mi posicién era: ‘-
ntenta no pelear mucho. Si tratas bien a la prensa te van a criticar,
pero si tratas mal a la prensa te van a criticar mucho mas’. Yo
creiay defendia eso, durante los dos afios que estuve en el gobier-
no, tuve contacto permanente en todos los niveles con los gran-
des medios, queria dejar un canal de didlogo abierto, aun sabien-
do que quienes estan del otro lado te van a criticar. Era muy dificil
para mi conseguir arreglar entrevistas con Lula. El no queria dar
entrevistas, el no queria dar entrevistas colectivas. Yo le decia: ‘Si
no hablas, si el gobierno no habla, entonces los otros van a hablar
en contra’. Era eso lo que yo crefa.

su presidente por la bebida fuerte esta afectando su rendimiento en el gobierno” escri-
bib el corresponsal extranjero Larry Rohter en el primer parrafo de una noticia publi-
cada por el The New York Times el 9 de mayo de 2004. El titulo: ‘La Bebida del Lider Brasi-
leno Se Transforma en Cuestién Nacional’” (citada por Herscovitz, 2007: 159).

Asilo sefialaba Kotscho (2010): “El episodio més dramaético fue el de aquel periodista
Larry Rother, corresponsal del New York Times en Brasil, que hizo una noticia liviana e
irresponsable diciendo que Brasil estaba muy preocupado por Lula, porque €él estaria
bebiendo mucho y no tenia condiciones para gobernar el pais. Ese periodista hizo esa
noticia. ;Qué eslo que yo creia? Que debia ser procesado porque fue un texto ofensivo
al Presidente de la Republica. Pero otras personas dentro del gobierno, la mayoria,
creian que no, que él deberia ser castigado de una forma mas fuerte. Y como Rother
eraextranjeroy el pasaporte estaba vencido, querian que no le fuerarenovado el pasa-
porte. En otras palabras, impedir que se quedase en el pais. Yo creia que era un grave
error, porque Rother se transformé en victima de la libertad de prensa”.
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Lula estaba muy resentido, harto por las noticias que salian.
‘¢Por qué voy a dar entrevistas si ellos estan contra el gobierno,
s6lo hablan mal del gobierno?’, Lula decia esto.

No solo Lula, sino también José Dirceu que era Jefe de la Casa
Civil y otros ministros. Era una cosa reciproca de malestar en-
tre la prensa y el gobierno. Con algunas excepciones. Una de
ellas era Antonio Palocci. Lula no queria hablar y Palocci le pe-
dia que hablara.

La situacién desfavorable en términos de la representacion de vi-

siones afines al PT en los medios de comunicacién se mantendria en for-
ma constante durante el primer mandato del presidente Lula, siendo
una excepcion entre los medios de prensa de circulacion la revista Car-
ta CapitallG. Esta representacion desfavorable al PT, predominante en
los mas importantes medios de la prensa brasilefia, era un aspecto re-
saltado por los propios petistas en reiteradas ocasiones.'” En un traba-
jo donde analiza el periodo, el historiador Perry Anderson (2011: 37) se-
nalaba al respecto:

16

17

Segiin Mino Carta, director de la revista Carta Capital, entrevistado el 09/04/2012 en
San Pablo: “La cuestion fundamental es el odio de clase, a partir del riesgo de alterar el
statu-quo, se toma una posicién en contra del gobierno Lula por parte de los medios.
Porque en el fondo Lula hizo un gobierno mejor que los anteriores, revel6 una preocu-
pacioén social, pero no dejo de favorecer a los banqueros, no hizo un gobierno radical,
lejos de eso. Dos puntos importantes implican un cambio: primero, el interés social, y
segundo, una politica internacional realmente independiente, que es una novedad gra-
ve para esa gente, que prefieren ser stibditos de los Estados Unidos, del capital inter-
nacional y no quieren cambios”. “Toda la estructura mediatica brasilefia es una parte
integrante de la clase dominante. Si usted recorriera los archivos de los periédicos de
la prensa brasilefia de 1963-1964, usted vera los editoriales que imploraban por el gol-

”

pe militar, que después fue llamado de ‘revolucion’.

En una entrevista via mail realizada a Valter Pomar (23/02/2012), éste sefialaba con
respecto ala cuestion: “Si por medios importantes entendemos a la revista Veja, Istok
y Epoca; los periédicos diarios Folha de S. Paulo, O Estado de Sao Paulo, O Globo y
Zero Hora; y el noticiero televisivo Jornal Nacional, entonces la respuesta es: la cober-
tura de estos medios fue orientada por una directriz politica, destruir al PT y desgastar
al maximo al gobierno Lula, creando las condiciones para su derrota en la eleccién
presidencial de 2006 o hasta mismo antes de esto”. Entre 2003 y 2005, Valter Pomar fue
tercer vice-presidente nacional del PT. Entre 2005 y 2006, fue Secretario de Relaciones
Internacionales del PT. Nunca ocup6 cargo un parlamentario, nunca fue integrante del
gobierno federal. Actualmente es Secretario Ejecutivo del Foro de San Pablo.
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Cualquiera cuyas impresiones de su gobierno vinieran de la
prensa internacional tendria un choque al encontrarse con el
tratamiento dado a Lula en los medios brasilefios. Practica-
mente desde el inicio el The Economisty el Financial Times ron-
ronearon satisfechos con las politicas pro-mercado y la con-
cepcién constructiva de la presidencia de Lula, frecuentemen-
te contrastada conla demagogiaylairresponsabilidad del régi-
men de Chévez en Venezuela: ningin elogio era demasiado
para el estadista que colocaria a Brasil en el curso indestructi-
ble de la estabilidad y la prosperidad capitalistas. El lector de la
Folha o del Estadao, por no hablar de la revista Veja, estaba vi-
viendo en un mundo diferente. Normalmente, en sus columnas,
Brasil estaba siendo gobernado por un grosero aspirante a cau-
dillo, sin lamenor comprension de los principios econémicos o
respeto por las libertades civiles, una amenaza permanente ala
democracia y la propiedad privada 18

A comienzos del gobierno de Lula podria sefnalarse que, a tono con

los primeros cien dias de margen que suele brindar la prensa a los gobier-
nos (Pilagallo, 2012), asi como con las resefiadas promesas de modera-
ciénrealizadas por Lula durante la campana electoral de 2002, tanto O Es-
tado de S. Paulo como Folha de S. Paulo, este Gltimo desde una visién mas
critica, adoptarian una posicién de cierta expectativa frente al gobierno.
Esto se reflejaba también en el discurso del principal partido de oposi-
cién politica al gobierno, el PSDB (Secco, 2011), que aprobaba los linea-
mientos iniciales del gobierno, donde una importante iniciativa se rela-

18

Senala Eugenio Bucci -profesor de la USP, uno de los creadores de la Revista Teoria y
Debate del PT, asi como director de la Empresa Brasilena de Comunicacién (Radio-
bras) designado por el gobierno Lula entre 2003-2007- en un mail personal
(24/01/2013): “Por mi parte, ya no veo el conflicto entre Lula y el PT, de un lado, y la
prensa, por el otro. Es necesario recordar que, hoy, tanto Lula como su partido son
parte del poder y, en el poder, retinen condiciones para influir sobre el comportamien-
to de los medios de comunicacion. Eso desvirtia una ecuacién polarizada que podria
ser de alguna utilidad metodolégica hasta el momento en que el PT gand las elecciones
presidenciales en 2002. Por otro lado, no hay una unidad organica en los llamados
‘medios’ o incluso en la ‘gran prensa’. Hay muchas distinciones internas ahi. Hay
disensos, desacuerdos, clivajes. Ni todos los vehiculos se comportan tal como Perry
Anderson supone. Record y Globo son radicalmente diferentes, por ejemplo. Veja, Is-
toé, y Carta Capital también son totalmente dispares. Por eso, pienso que debemos,
hoy, buscar modelos mas complejos de andlisis”.
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cionaba conlanecesidad de aprobar una conservadora Reforma de la Ju-

.. 19
bilacién™.

Sin embargo, a pesar de la mencionada adopcién de cierta neutrali-
dad en los medios hacia la candidatura petista en 2002, durante el trans-
curso del gobierno éstos fueron cambiando desde la ambigiiedad inicial
hacia una postura critica (Rubim y Colling, 2006). Posteriormente a esta
inicial moderacion, el surgimiento del escandalo del mensalao en mayo de
2005 supuso la instalacién de un “cerco mediatico” (Singer, 2009) que su-
ponia el centramiento de la agenda ptublica en torno a la tematica de la co-
rrupcion. Frente a esta circunstancia, Lula eligié rodearse por los movi-
mientos sociales como alternativa frente a la crisis politica (Secco, 201 1)20.

19 Estareforma, conocida como Reforma da Providencia, suponia -en el contexto de crisis
econdmica en que se encontraba Brasil en 2003- la pretension de establecer recortes a
los beneficios de jubilacién integral de los que gozaban funcionarios y empleados publi-
cos, que les permitian recibir una jubilacién equivalente al salario percibido como fun-
cionarios. A partir del ingreso al Congreso, en mayo de 2003, del proyecto de Reforma de
la Jubilacion, emergieron las tensiones al interior del PT entre la direccioén partidaria y
las tendencias de izquierda del partido, representadas estas tltimas por la resistencia
exhibida por parte de los diputados Joao Batista de Araijo (Baba) (PA), Luciana Genro
(RS), Joao Fontes (SE) y especialmente de la Senadora Heloisa Helena (AL) a acatar las
resoluciones partidarias referidas a votar en favor de la Reforma de la Jubilacion.
Eldesarrollo de estos conflictos iniciales se dirimi6 con la expulsion de varios dirigen-
tes pertenecientes a la izquierda partidaria, dadas las tensiones que comenzaron a
producirse con motivo de la votacion de la Reforma en el parlamento. La Reforma con-
t6 en la votacion con el apoyo de siete parlamentarios del PFL y seis del PSDB. De este
modo, el 27 de noviembre, el texto principal de la reforma fue aprobado en el Senado
con 13 votos de la oposicion.

»

20 La crisis politica del “mensalao” surgio a partir de las tensiones que se produjeron al
interior de la heterogénea alianza que el PT habia compuesto a nivel parlamentario
para garantizar la “gobernabilidad” (PL, PPS, PTB y PDT). En mayo de 2005, la Revista
Veja publicé la transcripcién de un video donde se acusaba al diputado de la coalicién
gubernamental Roberto Jefferson del Partido Laborista Brasilefio (PTB), de estar de-
tras del desvio de dinero en la empresa ptblica de Correos. El entonces diputado, que
habria intuido que no recibiria en este contexto apoyo del Palacio del Planalto (Pilagal-
lo, 2012), decidi6é en consecuencia realizar una serie de denuncias que tuvieron un
efecto explosivo. En una entrevista el 6 de junio ala Folha de S. Paulo, acus6 al PT de es-
tar pagando una mensualidad a los parlamentarios de la base aliada a cambio de apo-
yo al gobierno de Lula en el Congreso. La conmocion que la denuncia de estos escan-
dalos produjo en la opinién ptblica tuvo por efecto: una importante erosion del capi-
tal politico del gobierno, un incremento en la polarizacién entre el gobierno y la oposi-
cién, asi como la apertura de varias Comisiones Parlamentarias de Investigacion (CPI)
encargadas de investigar los acontecimientos en el Congreso.
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Frente ala agudizacion de la crisis politica y las dificultades para di-
vulgar una agenda alternativa por parte del gobierno debido a la critica
de los principales medios de prensa, Lula reforzaria sus apariciones en
actos politicos en distintas localidades del pais con organizaciones y mo-
vimientos sociales, en una pretension por consolidar niicleos de apoyo
que le permitieran sortear estas dificultades. Segin Secco (2011: 228):

En aquellos dias de tormenta, su agenda fue dirigida hacia ac-
tos populares. Lula no hablaba con la prensa y participaba de
eventos con el MST y la CUT; iba al Sindicato de los Metaltrgi-
cos del ABC y establecia un contacto personal y directo con el
pueblo del interior del nordeste, como si parase una amenaza
de radicalizacién y de chavismo en el caso de un intento de im-
peachment contra él. De hecho, Hugo Chavez lo visit6 en aque-
llos dias de graves dificultades.

La crisis politica del mensaldo iniciada en mayo de 2005, supuso el
momento de mayor tension en las relaciones entre el gobierno y los me-
dios de comunicacién. Supuso el despliegue de un escenario de conflictivi-
dad que cambié la relacién entre el gobierno del PT y los medios, que asu-
mieron un lugar destacado. A partir de alli, segtin Rubim y Colling (2006),
los medios buscaron practicamente anticipar el mandato y el momento
electoral para marcar el final de un gobierno que resulté siempre extraio a
las élites tradicionales del pais (Rubim y Colling, 2006). La cobertura me-
diatica durante la crisis politica de 2005-2006 se centr6 en una bisqueda
del escandalo periodistico y en la reduccién de la politica a una dimensién
moralizante (Rubim y Colling, 2006). A su vez, Venicio Lima (2006) analiza
que desde mayo de 2005 hasta las elecciones de 2006, varios medios brasi-
lenos practicaron un periodismo de insinuacion y se alinearon con la opo-
sicién partidaria en una campaia de anticipacion del fin del primer manda-
to del presidente Lula para invisibilizar sus posibilidades de reeleccién.
Para este autor, que realiza un analisis de la cobertura de la crisis politica
de 2005-2006 efectuado por la gran prensa, los medios adoptaron un posi-
cionamiento de “presuncién de culpa” (Lima, 2006).

Lima (2006) ha concebido la participacion de los medios en la crisis
politica de 2005-2006 dentro de lo que denomina como la voluntad de pro-
ducir un “escandalo politico mediatico”. Los argumentos a partir de los
cuales los medios més importantes intentaban destruir el capital simboli-
co del partido gobernante eran: la supuesta conexién del PT con las FARC,
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el senalamiento de que Lula tenia conocimiento de los escandalos de co-
rrupcién previamente a su publico conocimiento, entre otros (Lima,
2006). La estrategia utilizada por los medios ha sido analizada como “...la
tendencia de una bisqueda desenfrenada por el escandalo en la cobertu-
ra periodistica de la politica...una actitud que reduce, en forma significa-
tiva, la politica a una dimensién puramente moralizante, con el pretexto
de obtener una politica conjugada con la ética” (Rubim, 2004: 39).

En este contexto, seglin hemos estudiado recientemente, un encua-
dramiento dominante compartido por los periédicos Folha de S. Pauloy O
Estado de S. Paulo para caracterizar durante esta crisis politica el liderazgo
de Lula seria considerarlo como un ‘populismo chavista’ (Goldstein, 2013).

A partir de las tensiones entre el gobierno y la prensa que se produ-
cirian durante el primer mandato de Lula, una importante fraccién de los
militantes petistas incorporaria la tesis de que existiria una “partidiza-
cién de la prensa”zl. Es decir, la percepcion de que, ante la debilidad de
los partidos opositores, la prensa habria reemplazado a la oposicién po-
litica para erigirse como la auténtica representaciéon opositora frente al
gobierno brasilefio?”. Con respecto al mensalao, Sergio D’Avila (2012),
Editor Ejecutivo de la Folha de S. Paulo, seialaba:

21 Incluso un periodista afin al gobierno lulista, Paulo Henrique Amorim, director del
Blog Conversa Afiada cre6 el término PIG (Partido daImprensa Golpista) para referirse
a una supuesta pretension de desestabilizacion en bloque de los medios de prensa
contra el gobierno petista.

22 Estapercepcion de los petistas aument6 cuando Judith Brito, presidenta entonces de
la Asociacion Nacional de Periédicos (ANJ) y ejecutiva del grupo Folha de S. Paulo, de-
claré al diario carioca O Globo (18/3/2010): “La libertad de prensa es un bien mayor
que no debe ser limitado. A ese derecho general, la contraparte es siempre la cuestion
de la responsabilidad de los medios de comunicacién y, obviamente, esos medios de
comunicacién estan haciendo de hecho la posicién opositora de este pais, ya que la
oposicion estd profundamente fragmentada. Y ese papel de oposicion, de investi-
gacion, sin duda alguna incomoda en exceso al gobierno”. En referencia a esta declara-
cién, Brito sefalaba en una entrevista que le realizamos via mail (18/10/2012) que:
“Nunca quise decir que la prensa deberia sustituir ala oposicién al gobierno. En las de-
mocracias, por mas reducida que sea, la oposicién politica, partidaria y parlamentaria
siempre tendra un papel esencial que es insustituible. Pero llamé la atencién hacia el
hecho de que la prensa brasileiia, en los Gltimos afios, viene cumpliendo muy bien su
misién de investigar eventuales fallas del gobierno. Es la esencia del periodismo inde-
pendiente y de calidad, que busca servir ala sociedad, incomodar a los gobiernos. Eso
es extremadamente saludable”.
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Desde el punto de vista de la Redaccién, el periédico procurd
cubrir criticamente el primer mandato del presidente Lula
como viene haciéndolo de forma coherente con todos los pre-
sidentes. Una cobertura critica implica comunicar los aspectos
positivos y negativos del gobierno, resaltar las contradiccio-
nes, apuntar las alternativas. El principal aspecto negativo del
gobierno de Lularevelado en nuestras paginas fue la existencia
del mensalao, expuesto en una entrevista a una de nuestras pe-
riodistas en 20052,

Las elecciones de 2006 resultarian un momento paradigmatico, en
tanto cristalizarian la disputa politica existente entre el candidato del
PSDB Geraldo Alckmin y la continuidad del proyecto petista representa-
do por Lula. En este contexto generalizado de acusaciones de corrupcion
hacia el partido de gobierno, el PSDB eligi6 como candidato a la presiden-
cia en 2006 a Geraldo Alckmin, quien se presentaba a si mismo con el dis-
curso de la “eficiencia” y la “transparencia” como valores constitutivos.
Resulta un dato relevante acerca de la decisién programatica del partido
de constituir paralas elecciones de 2006 ala cuestién de la corrupcién en
uno de los temas centrales de la agenda politica (Goldstein, 2012).

Para estas elecciones, Lula apel6 al clivaje Estado/privatizaciones,
sefnalando las posibilidades, en caso de un triunfo de Alckmin, de un retor-
no de las privatizaciones realizadas durante el gobierno de FHC, asi como
criticando el caracter funcional del candidato tucano a los intereses mas
conservadores de la sociedad brasilefia, como el Opus Dei. Por otra parte,
sefalaba que en caso de un triunfo del candidato del PSDB, correrian ries-
go la continuidad de las politicas sociales implementadas durante su man-
dato -como el plan Bolsa Familia-. El candidato petista, a su vez, se presen-
taba como el defensor de una recuperacion de la intervencién estatal que
tenia importantes efectos positivos para los sectores sociales de mas baja
renta (Goldstein y Comellini, 2012). En este contexto, a pesar de las acusa-
ciones contra el gobierno, sefiala Sader (2013: 140) que:

Las inversiones en politicas sociales comenzaron a generar re-
sultados, cambiando la base fundamental de apoyo social del
gobierno para los sectores mas pobres y para las regiones mas

23 Entrevista por mail realizada el 18-04-2012.



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 30 N° 52 (enero-junio 2014): 13 - 45 33

relegadas del pais. Frente a la posibilidad de que Lula desenca-
denara una gran movilizacién popular en defensa del gobierno
y de sumandato, la oposicion retrocedi6 y jugé todo en la posi-
bilidad de sangrar al gobierno de los recursos en el Congresoy
derrotarlo en las elecciones de 2006. Pero los efectos de las po-
liticas sociales permitieron a Lula ser reelegido, consolidando
un nuevo tipo de apoyo popular al gobierno, paralelo ala recu-
peracion del crecimiento. Esa tendencia tuvo que ver directa-
mente con el cambio del equipo econémico del gobierno y de
sus prioridades generales, que abandond la orientacién con-
servadora de la politica econ6mica, sustituyéndola por un mo-
delo de desarrollo que articulaba estructuralmente crecimien-
to econémico con politicas de distribucién del ingreso.

En su analisis sobre estas elecciones, Aldé, Mendes y Figueiredo
(2007: 82-83) indican lo siguiente:

O Globo y O Estado de S. Paulo no quisieron dar espacio a opi-
niones positivas respecto de Lula. Mientras sucedia eso, Folha
de S. Paulo permitié que opiniones divergentes tuvieran espa-
cio enel periddico...Sin embargo, es esencial que se traiga a co-
lacién que, en lo referido a las opiniones emitidas sobre el pre-
sidente Lula, hay una notable convergencia entre los tres peri-
odicos. Eso significa decir que la faceta mas equilibrada y plu-
ralista delaFolha desaparece cuando se trata de evaluar la pos-
tura del presidente Lula al comando de la nacién y juzgar su
agenda programatica. En este caso, también la Folha abri6
poco espacio para el debate, manteniendo un fuerte trazo anti-
Lula en sus partes editorializadas.

A diferencia de los analisis que concibieron el triunfo del PT en las
elecciones de 2006 como una confirmacién de la “derrota de los me-
dios” (Lima, 2006) lo ocurrido no supone que se haya anulado la inci-
dencia de estos tltimos. Lo que se produjeron fueron nuevos alinea-
mientos como efecto de la produccién de sentido de las distintas media-
ciones que atraviesan el espacio puablico. El triunfo de Lula en 2006 no
implicé unareduccion delainfluencia de los medios sobre la poblacién,
sino la conjugacién de los discursos mediaticos con otras mediaciones
que complejizaron los efectos producidos (Mundim, 2010). Los reali-
neamientos fueron expresion de formas alternativas de comunicaciony
de, segiin Lima (2006: 63):
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...factores como la organizacién de la sociedad civil y sobre
todo, la comunicacién directa que el presidente Lula mantuvo
con una parte significativa de la poblacién por medio de viajes,
discursos y un programa semanal de radio “sin edicién” -el
“Café con el Presidente” de Radiobras-.

El periodo que va desde el “mensalao” de 2005 hasta las elecciones
de 2006 demostro la capacidad de Lula para la construccion de un lideraz-
go a partir delo que Panizza (2013) denomina como intervenciones populis-
tas, por la via del lulismo (Singer, 2009; 2012), anclado en el atomizado
“subproletariado” del Nordeste, que habia mejorado su existencia a partir
de las politicas sociales y de desarrollo econémico. Este fue el modo en
que esta fuerza politica pudo resolver entonces la crisis de representacion
politica, a través de un presidente que, por encima de los partidos y tra-
zando un antagonismo débil entre el pueblo y las elites, asumia la repre-
sentacién de los pobres que se sentian identificados con su liderazgo.

El segundo mandato de Lula (2007-2010), a diferencia del caracter
experimental y dificultoso del primero, result6 una instancia de madura-
cion de los resultados de las politicas sociales y el crecimiento econ6mi-
co, factores que contribuyeron ala consolidacién del liderazgo del presi-
dente, que finaliz6 el gobierno con el 80% de evaluacion positiva por par-
te de los brasilefios*!. Por su parte, Anderson (2011: 31) opina que:

...el segundo mandato de Lula fue mucho més confiable que el
primero. Ahora, él no era solamente el duefio indiscutible del
afecto popular, en la condicién de primer presidente en conse-
guir un modesto bienestar para una gran parcela de su pueblo,
sino que controlaba de forma completa su propia administra-
cion. Sus dos principales ministros se habian ido a casa®.

24 “Avaliacdo positiva de governo Lula sobe para 80%—CNI/Ibope”, O Estado de Sao Pau-
lo, 16/12/2010. Consultado: 05/08/2013. Disponible en: http://www.estadao.com.br/
noticias/geral,avaliacao-positiva-de-governo-lula-sobe-para-80-cniibope,654410,0.
htm.

25 Enefecto, las acusaciones de haber tenido participacion en escandalos de corrupcion
que sufrieron José Dirceu, que oficiaba como Jefe de la Casa Civil y tenia una importan-
te representacion al interior del PT, asi como Antonio Palocci, que resultaba Ministro
de Economia, reemplazado por Guido Mantega, produjeron larenuncia de estos minis-
trosy le permitieron como consecuencia no buscada al presidente Lula un mayor mar-
gen de decision en las directivas de su gobierno.
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La consolidacién de su popularidad permitio al presidente mayor au-
tonomia para esbozar iniciativas de activismo mediatico gubernamental
(Kitzberger, 2010) que podian entrar en tension con las expectativas de los
actores dominantes del sistema de medios. El capital politico obtenido
por Lula y su legitimidad como lider le brindaron cierta autonomia en la
formulacién de iniciativas para efectuar cierta regulacion del sector, a pe-
sar de que éstas no se materializaron en la practica. En este escenario mas
favorable, durante su segundo gobierno Lula nombré como Secretario de
Comunicacién a Franklin Martins, quien elaboré un ante-proyecto que co-
rrespondia evaluar al préximo gobiemo%. Sin embargo, este proyecto no
fue continuado al iniciarse el posterior gobierno, y las iniciativas de una
mayor regulacién fueron canceladas a partir del nombramiento de politi-
cos pertenecientes al Partido del Movimiento Democréatico Brasilefio
(PMDB) en el Ministerio de Comunicaciones. Con respecto a las implican-
cias del nombramiento de Martins, sefala Kitzberger (2013: 25):

Si bien Martins no pertenecia al mundo conformado en torno de
las luchas por la democratizacion mediatica, su trayectoria de mi-
litancia en la izquierda de los sesenta, compartida con algunos
miembros del movimiento, facilit6 el establecimiento de puentes
con dicha comunidad. Desde la SECOM, Martins us6 su conoci-
miento del campo periodistico para terciar en el manejo de la
agenda publica. Teniendo la responsabilidad por la distribucién
de la publicidad oficial, profundizé decisivamente un proceso de
reorientacion y regionalizacion de la pauta publicitaria.

Las iniciativas mas importantes en materia de reformar el sistema
de medios (Waisbord, 2013) se produjeron hacia fines del segundo go-
bierno de Lula, seguramente en funcién de la mayor legitimidad demo-
cratica del presidente brasileio. Seinala Kitzberger (2013: 28-29):

La lera Conferencia Federal de Comunicacion, realizada en
Brasilia en diciembre de 2009, reuni6 méas de 1600 delegados
electos democraticamente en las 27 conferencias realizadas
en los estados de la federacion. De ella salieron 570 propues-
tas votadas que, segiin la promesa presidencial, serian un in-
sumo para un futuro proyecto de ley para regular el sector de

26  “Franklin defende agencia reguladora para amidia”, 08/10/2010, O Estado de S. Paulo,P19.
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las comunicaciones (Lima, 2011)...A seis meses de concluir su
mandato, Lula cre6 por decreto otra comision liderada por la
SECOM y compuesta de miembros de otros organismos y nive-
les del Estado, con el propésito de ‘elaborar estudios y presen-
tar propuestas —sin plazo establecido- de revisién del marco
regulatorio de la organizacion y explotacion de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién’. A fines de 2010, a se-
manas de la transicién presidencial, se organiz6 en Brasilia un
importante seminario internacional —participaron organismos
como UNESCO, reguladores de Gran Bretaiia, Espafia, Portugal,
Estados Unidos y Argentina, ademds de organizaciones socia-
les, profesionales de medios y académicos— sobre regulaciéon
de medios en el que la comisién hizo publico un primer resulta-
do. De ese evento surgid la iniciativa de elaborar un antepro-
yecto que quedaria como legado para la presidencia de Dilma
Rousseff.

En este sentido, tiene cierta validez lo que sefiala Anderson (2011),
respecto que la capacidad de comunicacion directa de Lula con las ma-
sas brind6 al presidente una mayor autonomia que interrumpié6 un ciclo,
minando el papel de los medios en la formacién del escenario politico
brasilefio. Sin embargo, la popularidad del mandatario no alter6 de for-
ma estructural las condiciones ni la influencia del sistema de medios so-
bre el escenario politico, sino que esta reduccion de su influencia operé
de forma circunstancial, ligada a la permanencia del liderazgo carismati-
co presidencial durante la extensién de su mandato.

Durante la campaiia por las elecciones de 2010, a pesar de la inten-
ci6én de periédicos como Folha de S. Paulo, que intentaban desacreditar
laimagen de la candidata Dilma a partir de deformar su actuacién en gru-
pos de resistencia durante la dictadura27, ésta vencio al candidato oposi-
tor del PSDB José Serra en segunda vuelta, con el 56% de los votos.

27 Venicio Lima, “A inquestionavel partidarizacdo da imprensa”, en Carta Maior,
25/01/2013.
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3. El gobierno de Dilma Rousseff: entre una vision
presidencial “liberal” y las aspiraciones
partidarias de reforma

A pesar de la continuidad en sus grandes lineas de la politica del

“equilibrio inestable” -entre las pretensiones petistas de regulacion ha-
cia el sector yla conciliacion practica de realpolitik que habian caracteri-
zado al gobierno Lula- el mandato de la presidenta Dilma Rousseff* se ca-
racterizaria por ciertas diferencias respecto de la relacién tramada con
los medios de comunicacion.” Si bien durante el gobierno de Lula, el
mercado y la situacion de concentracién mediatica existente no serian
alteradas, siexistiria por parte del mandatario en ciertos contextos el tra-
zado de una frontera politica (Aboy Carlés, 2010) respecto de los medios
como adversarios politicos (Goldstein, 2011). Amodo de ejemplo, duran-
te la campana de 2010, Lula sefalaba:

28

29

la verdad es que nosotros tenemos a nueve o diez familias que
dominan toda la comunicacion de este pais. La verdad es que
uno viaja por Brasil y tiene dos o tres familias que son duefas
delos canales de television. Y los mismos son los duefios de las
radios y los mismos son los dueiios de los periddicos”. Ade-
mas, agregaba que la prensa “debe asumir categéricamente
que tiene candidato y partido, dejando de vender una neutrali-
dad disfrazada®.

Dilma ingres6 al gobierno desde su cargo como Ministra de Minas y Energia en el pri-
mer mandato de Lula, destacdndose por su capacidad técnica y su competencia para
componer acuerdos publico-privados en el sector eléctrico, lo que la llevé al impor-
tante cargo de Jefa de la Casa Civil, en reemplazo de José Dirceu a partir del estallido
del “mensalao”. En este nuevo cargo, la economista habria garantizado de modo efi-
ciente la implementacién de los Programas de Aceleracion del Crecimiento (PAC).

El profesor Jean Tible, en unareciente entrevista que le realizamos con motivo de esta
investigacion (24-03-2014, San Pablo), sefala una cuestién fundamental, y es que, a di-
ferencia de Lula, que proviene del sindicalismo del ABC paulista, dénde la negociacién
resultd una constante en el desarrollo de su carrera politica, Dilma ha construido su
trayectoria en torno a dos espacios que se han caracterizado por una toma de decisio-
nes verticalistas. Estos son: su participacién en una organizacién armada de izquierda
durante la dictadura (VAR-Palmares) y en el Partido Democratico Trabalhista (PDT)
de Lionel Brizola, el cual, por su proveniencia de la tradicién varguista, hered6 tam-
bién el verticalismo. Este sefialamiento se vuelve trascendente para comprender la di-
ferencia de origenes politicos y el tipo de liderazgo que encarnan ambos mandatarios.
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Desde inicios de su gobierno, con las exigencias de renuncia a fun-
cionarios y ministros de su equipo gubernamental que se encontraban
cuestionados en los medios de prensa por acusaciones de corrupcién?’l,
Rousseff demostroé su pretension de establecer una mayor aproximacion
entre la agenda gubernamental y la agenda trazada por los principales
medios de comunicacién. En principio, esta iniciativa le permiti6 a Dilma
un aumento de la aprobacién de su gobierno. Asi como la presidenta pre-
tendia definir su mandato por un mayor énfasis en cuestiones institucio-
nales, su posicién “liberal” respecto de los medios de comunicacién mas
importantes formaba parte de ese aditamento institucional que preten-
dia adoptar su mandato®.

Al mismo tiempo, la persistencia de las reivindicaciones histéricas
del PT por obtener una regulacién de los medios se evidenciaron en el
4to Congreso Nacional Extraordinario del partido realizado en 2011, don-
de la Resolucion Politica correspondiente sefalaba exigencias divergen-
tes respecto del ideario presidencial:

Para nosotros, es una cuestion de principio repudiar cualquier
intento de censura o restriccién a la libertad de prensa. Pero el
periodismo amarillo de ciertos medios, que a veces llega a las
practicas ilegales, debe ser responsabilizado cada vez que se
falsean los hechos o distorsionan informaciones para calum-
niar, injuriar o difamar. La inexistencia de una Ley de Prensa, la
falta de reglamentacion de los articulos de la Constitucién que
tratan de la propiedad cruzada de los medios, la falta de respe-

30 “Lula rebate acusacao de autoritarismo”, O Estado de S. Paulo, 24/09/2010, PA12.

31 Esta iniciativa supuso el alejamiento de varios funcionarios que enfrentaban sospe-
chas de corrupcion: el ministro de Agricultura Wagner Rossi, dirigente del PMDB, que
se sumaba al ministro de la Presidencia, Antonio Palocci (PT) y el ministro de Trans-
portes Alfredo Nascimento (PR). Las decisiones generaron tensiones al interior de la
coalicién de gobierno, principalmente respecto de las alianzas que mantiene el PT con
el PMDB, que cuenta con el Vicepresidente Michel Temer y con una importante pro-
porcién de diputados y senadores.

32 Entendemos aqui cierta concepcién politica de la mandataria en una pretensiéon de
que el Estado debe preservar la division de los poderes y no entrometerse en una regu-
lacion de los medios de comunicacion. Es decir, segin la tradicion liberal, es el merca-
do y sus propias capacidades el que debera autorregular la cuestiéon de los medios en
su relacion con la sociedad, significando cualquier intromisién estatal en este area
atentar contra las libertades de expresion (Waisbord, 2013).
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to alos derechos humanos presente en los medios, el dominio
mediatico de pocos grupos econémicos que restringen la de-
mocracia, silencian voces, marginan multitudes crea un clima
de imposicién de una Gnica version para Brasil. Es la creciente
partidizacion, la parcialidad, la cobertura de los hechos para
sustento del noticiero lo que preocupa a todos los que luchan
por medios de comunicacién que sean efectivamente demo-
créticos. Por todo eso, el PT lucha por un marco regulatorio ca-
paz de democratizar los medios del pais. Las reformas institu-
cionales no estaran completas si no son acompafadas de una
maés profunda democratizacién de la comunicacién.

Asitambién, durante 2012, afio en que se produjo el juzgamiento por
parte del Supremo Tribunal Federal (STF) del mensalao, el cual generé
fuertes criticas de intelectuales y militantes petistas por su “moralizaciéon”
e involucramiento en la campafa de elecciones municipales, no obtuvo ex-
presiones publicas al respecto por parte de la presidenta, que consideré
este juzgamiento como correspondiente al Poder Judicial, sobre el cual no
deberia haber intromisiones desde su funcién presidencial.

Al no poseer el liderazgo carismatico y fundacional de Lula, y al esbo-
zar una linea de mayor conciliacién y menos confrontacién con los medios
de comunicacién, en este aspecto las definiciones presidenciales de Dilma
generaron tensiones al interior del PT, que posee una historia de importan-
tes reivindicaciones acerca de una “democratizacion de los medios”. En
este sentido, nos senalaba de forma critica en una entrevista Valter Pomar:

“El punto central es que tanto Lula como Dilma no quisieron en-
trar en una pelea acertada pero dificil contra los medios. Esto
se debe, en lo fundamental, a un anélisis estratégico equivoca-
do de ambos. En mi opinidn, el andlisis y la estrategia incorrec-
ta consiste esencialmente en no percibir que concierne al go-
bierno dirigir el proceso de quiebre del oligopolio. Mas alla de
eso, anadiria otras opiniones incorrectas al respecto, que am-
bos, o gente ligada a ellos, ocasionalmente manifiestan:

1. No comprender que la comunicacién es un derecho, tanto
como la salud yla educacién, correspondiéndole por lo tanto al
Estado garantizar ese derecho.

2.No comprender que las empresas privadas de comunicacién
son la direccidén ideoldgica, politica y organizativa de la dere-
cha brasilenia.
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3. No comprender que la estrategia adoptada por la izquierda
brasilefia s6lo tendra éxito si quebramos el oligopolio de la co-
municacion.

4. Aceptarlatesis de queel “control social” es igual ala censura.
5.Creer que la universalizacion de la banda larga permite hacer
un bypass en el oligopolio (mis o menos como creer que distri-
buyendo televisiones para todos los brasilefios se quiebra el
monopolio de la televisién)33.

A diferencia de Lula, que durante las campanas de 2006 y 2011 esta-
bleci6é la mencionada frontera politica con los medios de comunicacién
(Alberto Dines, entrevista), Dilma manifest6 una mayor pretensién por
lograr un equilibrio de poder sin tensiones con estos sectores. En Febre-
ro de 2011, con motivo del cumplimiento del aniversario de los 90 afos
del periédico Folhade S. Paulo, la presidenta Rousseff (2011) expres6 que
“...elgobierno debe saber convivir con las criticas de los peri6dicos para
tener un compromiso real con la democracia”. Ademas, seialé que en
Brasil, con “...una democracia tan nueva, debemos preferir el sonido de

o . . . . 34
las voces criticas de la prensa libre al silencio de las dictaduras”””.

En definitiva, el trazado de una estrategia que aspira al equilibrio
con los grupos de medios como factores de poder, aspirando a una re-
duccién de las criticas por la no intromision de iniciativas reguladoras
en el sector, parece haber sido la politica implementada en grandes tra-
zos por el PT en estos diez aios. A pesar delaimportancia que cobraron
circunstancialmente los llamados provenientes del partido a la “demo-
cratizaciéon de los medios” durante las distintas crisis politicas, los go-
biernos de Lula y Dilma han mantenido firmemente su pretensién de no
establecer regulaciones en el mercado. Sin embargo, el “liberalismo”
que caracteriza la vision de la actual mandataria ha afiadido un mayor
obstaculo para las demandas de regulacién. Con respecto al tema,
Kitzberger (2013: 15) senala:

33 Valter Pomar, conversacién via mail, 28/01/2013 y 09/09/2013.

34 “Dilma diz que governo deve conviver com criticas da imprensa”, Folha de S. Paulo,
21/02/2011. Disponible en: http://www1.folha.uol.com.br/folha90anos/879101-dilma-
diz-que-governo-deve-conviver-com-criticas-da-imprensa.shtml
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Las politicas de acomodacién del gobierno nacido en 2003 se
hicieron visibles basicamente en tres dimensiones: primero,
en el contraste entre el activismo legislativo (especialmente en
labancada del PT y los demas aliados de izquierda) y la inercia
del Poder Ejecutivo; segundo, en la asistencia ofrecida a los
grandes medios en el contexto de la crisis financiera; tercero -y
mas importante por sus consecuencias— en la politica de nom-
bramientos en los ministerios y cargos clave.

La dificultad de realizar una reforma en el sistema de medios por
parte del gobierno brasilefo se remite a la necesidad de garantizar la go-
bernabilidad y las alianzas parlamentarias con el PMDB. Asi, la existencia
del denominado “coronelismo electronico” (Lima, 2006) solidifica vincu-
los estrechos entre elites politicas y propiedad de los medios de comuni-
cacion, un entramado de intereses creados dificil de desarticular. Ahade
Kitzberger (2013: 13) en este sentido que:

Un limite residia en el poder simbélico-comunicativo de los
grandes actores mediatico-periodisticos, en especial en su ca-
pacidad incidir en larelacion del gobierno con la opinion publi-
cay lasociedad. Cualquier intento de poner en discusién cual-
quier clase de regulacién del sector implicaba —previsiblemen-
te— una declaracion de guerra con los actores que dominaban
el campo mediatico. De entrada los medios fueron particular-
mente sensibles y propensos a sobrerreaccionar ante la pre-
sencia en el entorno de Lula de figuras, como la de José Dirceu,
a las que se ligaba a una ideologizada ‘voluntad de ejercer el
control social de los medios’.

El sentimiento por parte de periodistas de los grandes medios de
que una regulacion significa la pretension de establecer censura se des-
prende de lo que nos seialaba quien fuera presidenta de la ANJ (Asocia-
cion Nacional de Periddicos) durante el periodo e importante directiva
en la Folha de S. Paulo, Judith Brito, en una entrevista:

Asi como en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, vivi-
mos el gobierno de Lula en plena libertad de prensa. Pero en el
gobierno Lula era evidente el deseo de algunos sectores en el
poder de limitar el libre ejercicio del periodismo. A comienzos
del gobierno de Lula, por ejemplo, hubo un intento de crear un
Consejo Federal de Periodismo, que tendria poderes para in-
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terferir en la produccion periodistica. El propio gobierno, con
todo, volvi6 atras en esa iniciativa, reconociendo su inadecua-
cion. Ademas, politicos y militantes que apoyaban al gobierno
de Lula insistieron mucho en lo que llamaban el “control social
de los medios”, pero la verdad es que el gobierno no termin6
llevando adelante ninguna propuesta en ese sentido. Ahora, en
el gobierno de Dilma, la presidente ha sido muy clara de que no
admite ninguna iniciativa contraria al principio mayor y consti-
tucional de la plena libertad de prensa. Ella ha repetido, en dis-
tintos momentos: ‘Prefiero el bullicio de la prensa libre al silen-
cio de las dictaduras’.

En cierta medida, puede sostenerse que el gobierno brasilefio, una
vez recuperado en su capital politico luego del mensalao en 2005 a partir
del liderazgo presidencial de Lula, con demostrada capacidad en 2006
para sobreponerse a una cobertura adversa de los medios de comunica-
cién, reconstruyé la politica de “equilibrio inestable” y priorizé por so-
bre el activismo mediatico una solucién de “coexistencia pacifica” que
significaba posponer la “amenaza” de la regulacién del sistema de me-
dios acambio de obtener una cobertura menos critica hacia el gobierno.

Conclusiones

Como se ha podido observar en este trabajo, las necesidades de ga-
rantizar la gobernabilidad durante los gobiernos de Lula y Dilma en Bra-
sil supusieron que las premisas fundamentales de la politica de medios
fuesen compartidas por ambos mandatos, con el propésito de evitar un
conflicto en espiral con este sector. Sin embargo, resulta importante se-
nalar que mientras Lula entré en ciertas tensiones con los medios de co-
municacién, particularmente durante las campanas presidenciales de
2006 y 2010, sefialandolos desde el discurso politico como adversarios,
Dilma ha procurado una posiciéon que busca eludir la tensién con estos
sectores desde una posicién “liberal”, percibiendo el involucramiento
del gobierno en iniciativas de regulacion hacia los medios como una in-
tromision en la divisién de poderes.

En definitiva, y como se indica en el apartado anterior, el gobierno
brasilefio, durante la década petista de Lula y Dilma, una vez alcanzado
un nuevo equilibrio propio de un liderazgo presidencial de Lula de alta
popularidad, con demostrada capacidad en 2006 para sobreponerse a
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una cobertura adversa de los medios de comunicacioén, escogid, mas alla
de ciertainiciativas limitadas, una solucién de coexistencia que significa-
ba posponer la “amenaza” de la regulacién del sistema de medios a cam-
bio de obtener una cobertura menos critica del gobierno.
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