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Resumen

Este trabajo intenta comprender el proceso politico de la Venezuela actual
bajo el liderazgo del Presidente Chavez durante el primer afio de su ejercicio de
gobierno, partiendo de una perspectiva histérica y procurando examinado en
conexion con el fenémeno populista tipico de la historia politica de la regién
desde la segunda mitad del siglo XX. Se examinan los antecedentes de la actual
coyuntura histérica, los rasgos del “sistema populista de conciliacion” que
predomind en los Gltimos cuarenta afios, las razones de su deterioro definitivo, asi
como los multiples y contradictorios rasgos que permitirian relacionar al régimen
actual con los estilos politicos populistas y neopopulistas.
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Authoritarian modernization
or up-dating of populism?
Political transition in Venezuela

Abstract

This paper tries to understand the political process of present-day Venezuela under
President’s Chavez leadership during the first year of his gobernment, utilizing a historical
perspective and trying to examine its connection with the typical populist phenomenon in the
political histoy of the region over the second half of the XX century. The historical antecedents of
current opportunities are examined, as well as the features of the “populist system of reconciliation”
that prevailed over the last forty years, the reasons for its definitive deterioration, adn the multiple
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and contradictoy features that would permit its relationship with the current régime with its populist
and neo-populist political styles.

Key words: Political populism, authoritarianism, Chavez, Venezuela.

Antecedentes

La actual transicion politica venezolana, aunque avanza a un ritmo acelerado, tiene sus raices
en procesos sistemicos que se fueron desenvolviendo durante, al menos, los Gltimos veinte afios.
Venezuela ha sido siempre un caso atipico en el contexto latinoamericano, no sélo por su condicién
de pais petrolero, sino por la forma en la cual esta caracteristica ha moldeado al conjunto de la
sociedad, al Estado y a las instituciones y actores politicos.

La “excepcionalidad” venezolana consistia en una atenuacion de la pugna distributiva entre
los actores sociales internos, como efecto de la existencia de una renta de origen externo que se
convertia en una fuente de riqueza superior a cualquiera que pudiera generar la capacidad productiva
del pais. Pero este hecho no acarreaba automaticamente una atenuacion paralela de la lucha politica
por el poder, ya que el control del Estado y por lo tanto de los recursos de origen petrolero daba una
ventaja considerable al actor o actores que lo dominaran.

La transicion hacia una sociedad moderna

En una perspectiva historica de largo plazo, el paso de un modelo de organizacion politica
oligarquica basada en la propiedad agraria a una dominacion conformada por coaliciones inestables
de actores “modernos” se acelera y es moldeado en Venezuela por la rapida reinsercion en el
mercado mundial producida por la explotacion petrolera. Dicha actividad se inicia en forma
sostenida en la segunda década del siglo XX, y supera al café como primer rubro de exportacion en
1928.

Aunque los gobiernos de Castro (1899-1908) y Gémez (1908-1935) habian iniciado ciertos
procesos de modernizacion y centralizacion politico-administrativa, como la creacion de un ejército
profesional, el ordenamiento de las finanzas publicas y la ampliacién de las vias de comunicacion, el
aporte de la renta petrolera permitid acelerar y profundizar esos procesos. La creciente importancia
del Estado como centralizador y distribuidor de los recursos originados en el petréleo, asi como el
impacto de la depresion de los afios treinta en la ya decadente agricultura de exportacion,
erosionaron las bases tradicionales del poder politico y abrieron el campo a las ambiciones de
nuevos actores. Entre ellos se encontraban incipientes empresarios, profesionales y trabajadores
urbanos, empleados publicos, militares de carrera y un pequefio pero activo nucleo de trabajadores
petroleros.

El largo régimen gomecista habia alcanzado dos logros historicos: por una parte, establecio
una paz duradera, en contraste con la inestabilidad politica y el estado de guerra civil cuasi
permanente que caracterizaron al pais en el siglo XIX. Por la otra, y estrechamente ligado a lo
anterior, unificd al territorio bajo la autoridad del gobierno central, liquidando a los caudillos
regionales y sus huestes, o sometiéndolos a las jerarquias establecidas por el dictador. El largo
periodo de paz ininterrumpida, aunque sentd las bases para la continuidad de la acumulacion y
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perfeccioné el aparato juridico del Estado liberal, no podia ocultar el hecho de fundarse en una
concentracion absoluta del poder, complementada con una fachada de instituciones formalmente
representativas, por una parte, y un aparato represivo que negaba cualquier disidencia.

El petroleo, aunque permitio al régimen de Gomez consolidar algunos de sus logros, como la
reduccion y finalmente la redencion total de la deuda externa, introdujo también elementos de
inestabilidad, al generar estratos y actores sociales mas cercanos a las actitudes y valores politicos
“modernos”, y al crear las bases para una economia mas dinamica, basada en un producto de
exportacion estratégico; para algunos actores, se abria al fin la posibilidad de llevar adelante las
utopias de “progreso” que el pais habia perseguido con muy poco éxito en el siglo XIX. Para este
punto de vista, el régimen de Gomez era un obstaculo, ya que por su extremada concentracion de
poder y conservadurismo dejaba al margen de la nueva prosperidad petrolera a la mayor parte de la
sociedad venezolana.

Sin embargo, el descontento de ciertas élites politicas y la elaboracion de los programas
alternativos que les llevarian a reorientar al pais fueron procesos lentos y graduales, que permitieron
al gomecismo decaer en medio de una larga transicién dirigida por dos de sus epigonos. En 1928 se
producen los primeros cuestionamientos de masas al régimen de Gdémez, originando la llamada
“Generacion del 28”7, que sera el semillero de la elite politica dominante por casi todo el resto del
siglo; pero estos nuevos actores pasaran por un largo proceso de constitucion, signado por el exilio,
la prision, los debates de tendencias, la construccion de organizaciones, hasta culminar con el golpe
de Estado del 18 de octubre de 1945, que lleva al poder a una alianza civico-militar dirigida por
integrantes de la generacion del 28.

En esos diecisiete afios de transicion, el régimen de los Ultimos afios de Gomez vy
especialmente los de sus sucesores Lopez Contreras (1935-41) y Medina Angarita (1941-45)
efectuaron importantes intentos de modernizacion y apertura politica. De hecho, se fue pasando
gradualmente de una dictadura unipersonal rodeada de un ejército incondicional al caudillo, a un
régimen autoritario pero legitimado por un ejército institucional, y de alli a un gobierno pluralista,
que legaliz6 a todos los partidos, permitio la accion politica y sindical, pero mantuvo restricciones a
la participacion politica. El debate sobre si estas reformas iban a desembocar efectivamente en el
alcance de la plena ciudadania para todos, o si eran simple maquillaje para hacer ganar tiempo a un
régimen sin futuro, ha sido constante en Venezuela y no ha logrado conclusiones unanimes. Pero, a
juzgar por la reaccion de las grandes mayorias del pais en 1945, con su apoyo al gobierno surgido
del golpe del 18 de octubre y al partido Accion Democratica, su principal protagonista, el juicio al
régimen de transicion era que habia hecho demasiado poco y demasiado tarde.

La “Revolucion de Octubre™:
¢Un populismo modernizador?

¢Quiénes eran los nuevos actores hegemédnicos y cual era su proyecto? En ellos se mezclaban

estrechamente dos ejes aparentemente distantes o contradictorios: por una parte la reivindicacion del
“pueblo”, entendido a priori como los mas pobres, los campesinos, los analfabetas (hasta ese
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momento excluidos del voto); y por la otra la modernizacion basada en la industrializacion, dirigida
por un Estado fuerte, pero dentro de un marco explicitamente capitalista’.

Es significativo que al golpe de octubre y el régimen que instaur6é hayan sido designados por
sus protagonistas como “Revolucion”. Con ello querian enfatizar en la discontinuidad con el
régimen anterior, en la “novedad” absoluta en el pais de las instituciones que introducian,
especialmente del sufragio universal, y en el caracter refundador de la nacidén que pretendian dar a
su accion histérica. Esta combinacion de factores se sintetiza en la idea-fuerza segun la cual un
nuevo actor, el pueblo, ha desplazado a la oligarquia del centro de la construccién de la nacion.

Sin embargo, otros niveles del discurso matizan y complejizan la idea de pueblo, incluyendo
en ella una diversidad de actores como obreros petroleros, maestros, burdcratas, pequefios y
medianos agricultores y empresarios, enlazados por su comin oposicion a la “oligarquia” y al
imperialismo. No hay, como en el modelo marxista, una clase social destinada naturalmente a ser la
vanguardia y gufa de las otras; por lo tanto, el proyecto es ante todo nacional y no clasista® y en
consecuencia su direccion estratégica estara en manos del articulador del proceso, el partido como
mediador de las diferencias entre los grupos que forman a la entidad compleja y diversa que es el

“pueblo™.

Partido y Estado forman asi el eje fundamental del nuevo proceso de desarrollo®, que
fundamenta su viabilidad en la articulacién de intereses de diferentes estratos alrededor de la
oposicion al minoritario (y casi imaginario) grupo de la “oligarquia”. Entre el individuo, actor
central del modelo liberal, y la clase, eje de la propuesta marxista, surge el moderno partido de
masas como actor autonomo Yy articulador de las parcialidades en un proyecto a la vez hegemonico y
plural. A su vez, el “cuadro partidista parece sintetizar algo de los rasgos de los componentes de la
alianza: generalmente de origen modesto, con un cierto grado de educacién formal, disciplinado por
su contacto con el mundo de la produccién y el movimiento sindical, arraigado a los simbolos de la
tierra y la nacion, emprendedor y audaz en la busqueda de oportunidades de promocion social. Esta
multiplicidad de identidades potenciales le permitira, con el tiempo y la estabilizacion del régimen

! Esta aparente contradiccion es, por supuesto, caracteristica de los populismos de los afios cuarenta, y era intensamente
denunciada por los partidos comunistas, quienes la consideraban una traicién a los origenes marxistas de muchos de
estos actores y partidos populistas. Sin embargo, esta combinacion de reivindicacion simbdlica de los méas pobres con un
reconocimiento pragmatico de los limites (econémicos, sociales y politicos) de las “revoluciones” latinoamericanas fue
mAs exitosa, en casi todos los paises, que la opcién marxista, aparentemente mas coherente que la populista.

2 En este aspecto vale la pena mencionar la visién de Alain Touraine (1998) sobre el populismo latinoamericano. Para
Touraine el populismo “...no es ni categoria social, ni ideologia, ni Estado, sino la fusién de los tres elementos en un
conjunto a la vez social, politico y estatal. Por eso populismo en América Latina es ante todo una politica nacional
popular, expresion que une la referencia al pueblo como esencia, a la nacién como colectividad amenazada por la
dominacion externa y sus consecuencias internas y el Estado como agente de cambio, pero también de expresion y
defensa de la unidad nacional” (p. 331).

¥ Aunque en el proceso venezolano de 1945-1948 se destaca la carismatica figura de Rémulo Betancourt, ella esta
mediada por la presencia de un partido fuertemente implantado en todo el territorio y dotado de una direccidn colectiva
que contribuye a atenuar la identificacidn de las masas con un lider Unico y la transfiere al partido.

* Aunque la figura de Betancourt fue crucial en el establecimiento de la dindmica politica que se instala en el pais
después de octubre, la presencia y el papel del partido fue de primera magnitud. En esto la experiencia del trienio se
acerca a otras experiencias populistas Latinoamericanas de la época: si se acerca a otras experiencias populistas
Latinoamericanas de la época: si bien estas contaron con fuertes liderazgos personalistas como en el caso de Perén en
Argentina en su seno también se crearon organizaciones politicas intermedias como los partidos y los sindicatos
decisivas para entender las relaciones Estado-sociedad en este periodo historico.
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democratico, traspasar barretas sociales gracias al pasaporte de su pertenencia al partido. Ya en los
afios posteriores a 1958, abundaran los sindicalistas empresarios, los empresarios dirigentes del
partido, los campesinos convertidos en hacendados, y asi sucesivamente.

Pero, una vez desplazada la “oligarquia”, ¢(cémo se concreta el modelo de desarrollo
“revolucionario” que garantizara la integracion de todos los grupos en el sistema de distribucién de
la riqueza petrolera?

Es aqui donde se perciben los limites del término “revolucion” aplicado al proceso
octubrista. En efecto, las politicas econdmicas y sociales del trienio 1945-48 difieren de las
anteriores mas en términos cuantitativos y retoricas que conceptuales. A pesar del lenguaje radical,
que enfatiza el enfrentamiento y la amenaza a las clases propietarias, y especialmente a los
“latifundistas”, los planes de desarrollo se orientan a distribuir recursos de origen petrolero a los
diferentes estratos sociales, justificando esta distribucion en términos de los aportes que estos grupos
puedan hacer al desarrollo. Asi por ejemplo, los créditos blandos a la produccion agricola e
industrial, los subsidios y regulaciones de precios de los alimentos y otros productos bésicos, la
politica arancelaria proteccionista y la construccion de infraestructura son lineas programaticas que
de hecho practicaban los gobiernos de la transicion postgomecista en menor escala, por disponer de
recursos mas escasos. Pero estas acciones han adquirido un significado distinto al ser expresadas
como parte de una “revolucion”; ello les permite insertarse en una articulacion de sentidos que les
posibilita ir mas all& de la normal actividad de fomento de un Estado liberal. Y al mismo tiempo,
ayuda a justificar el sesgo particularista y clientelista que en muchos casos tiene la mencionada
distribucidn. En lugar de favorecer a la inepta y corrupta “oligarquia”, sustento del régimen anterior,
se esta contribuyendo a crear y fortalecer un conjunto de actores modernos, dispuestos a moderar la
maximizacion de sus intereses inmediatos en nombre del desarrollo nacional. EI natural desgaste
producido por el poder fue atenuado por la fuerte identificacion de las mayorias con el partido, quien
les habia otorgado el acceso al voto y la insercion simbolica en el poder; por otra parte, la inmensa
capacidad distributivo del Estado fue plenamente utilizada para crear y reforzar las clientelas
nacionales, regionales y locales.

Sin embargo este proyecto, que tenia todo para ser exitoso, fracasé politicamente apenas tres
afios después de llegar al poder, a pesar de no haber perdido el apoyo de las mayorias. Las razones
de este fracaso pueden arrojar luz sobre procesos historicos mas recientes. La retorica de Accion
Democratica exigia renovar permanentemente el recuerdo de la ruptura generadora del régimen,
como media para justificar su permanencia en el poder; ello le impedia establecer lazos que
viabilizaran la conciliacion con los antiguos rivales, a los cuales se habia excluido totalmente, no
s6lo en el plano politico, sino en el civico, ya que se habia acusado de corrupcion, y juzgado en
tribunales especiales, a la gran mayoria de los altos funcionarios del antiguo régimen. Asimismo, la
relacion con los socios militares del golpe se fue deteriorando, entre otras razones por las rivalidades
internas que producia en ese sector la muy visible participacion politica de militares activos y la
intervencion partidista en las Fuerzas Armadas. Otro factor debilitante fue el enfrentamiento del
régimen con la Iglesia, por su insistencia en establecer un mayor control del Estado sobre la
educacioén privada, ene se entonces predominantemente catélica. Finalmente, la escasa experiencia
de los cuadros de Accion Democratica en labores de gobierno se reflejo en una general ineficiencia
del Estado y sus servicios.
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Pero todos estos factores, si bien debilitaron la capacidad de gobierno de Accion
Democratica y le impidieron resistir exitosamente al golpe de Estado que los desplaz6 del poder en
noviembre de 1948, no pudieron frenar algunos cambios profundos en el sistema politico, que se
hicieron irreversibles en el largo plazo. El establecimiento del sufragio universal resume una nueva
actitud ante la politica, que deja de ser un asunto de elites restringidas; igualmente, las
organizaciones sindicales y gremiales preexistentes adquieren legitimidad y pasan a formar parte de
los actores politicos reconocidos; mientras tanto, las elites politicas del régimen anterior son
desarticuladas junto con sus instituciones. El eje politico-institucional de esta transformacion fue la
Asamblea Nacional Constituyente, elegida en 1946 y redactora de la Constitucion de 1947. La
presencia, por primera vez en la historia del pais, de genuinos representantes populares como
legisladores, la participacion de mujeres y de sindicalistas, la amplia difusion radial que tuvieron los
debates, y la ampliacion de los derechos politicos y sociales que aport6 la nueva Constitucion,
contribuyeron a fijar en el imaginario colectivo la idea de una Asamblea Constituyente como
instrumento de reivindicacion popular y ampliacion de la democracia.

El populismo atenuado posterior a 1958

Es muy conocido el proceso por el cual Accion Democratica y sus principales adversarios
del periodo de 1945-48, desplazados por la dictadura militar, fueron gradualmente acercandose para
construir un sistema que ha sido caracterizado como “populista de conciliacion” (Rey, 1988). Este
sistema pretendia fundarse sobre las bases modernizadoras y democraticas de la Constitucion de
1947, pero contrabalanceando el peso que el sufragio daba al partido dominante con un conjunto de
mecanismos de concertacion y coalicion. De esta manera, AD conservl buena parte de su retorica
populista y de su programa nacionalista, antiimperialista e industrializador; méas aun, este programa
se fue convirtiendo en la base consensual que orientaba la estrategia de desarrollo del pais, y era
compartida con matices por el conjunto de actores sociales y politicos. De esta forma, el populismo
de los afios cuarenta cambi6 sus practicas pero siguié operando como marco ideoldgico durante todo
el periodo iniciado en 1958; no es casual que las violentas protestas de febrero de 1989 hayan
coincidido con el inicio de medidas de ajuste y reestructuracion que por primera vez rompian
abiertamente con los supuestos distribucionistas del modelo populista de conciliacion.

Este marco ideoldgico, que otorga al Estado un rol fundamental como eje de la reproduccién
de toda la sociedad, ha sido ampliamente estudiado en América Latina (Cavarozzi, 1994; Garreton,
1995), y tiene en el caso venezolano algunas particularidades que le dieron gran éxito en un
momento y contribuyeron a su caida en otro.

El eje de la construccion del “populismo de conciliacion” fue el logro de una forma de
atenuar el conflicto politico; asi como la renta petrolera atenuaba el distributivo, el sistema de
concertacion entre elites permitia asignar distribuciones de esta renta por medio de negociaciones y
diversas formas institucionalizadas de participacion en la toma de decisiones. Ello se logra
reconociendo a los partidos politicos, y especialmente a los dos de centro, AD y COPEI, el rol de
mediadores casi exclusivos entro todos los actores sociopoliticos. Y este rol es alcanzado por la
alternancia en el ejercicio del gobierno, acompafiado de coaliciones temporales y de acuerdos
institucionales para el reparto de las posiciones claves® . Al ser los intermediarios inescapables del

> AD gan6 las dos primeras elecciones presidenciales del nuevo periodo democrético, en 1958 y 1963, y en estos dos
periodos se produjeron coaliciones formales entre los principales partidos. Desde 1968, se produce la alternancia entre
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proceso de distribucion de la renta, fueron alcanzando un poder muy superior al que tienen los
partidos en un sistema politico moderno. Los partidos penetraron, cuando no crearon directamente,
sindicatos y gremios, que regularmente escogian a sus directivas entre listas presentadas
abiertamente por aquellos. Hasta instituciones normalmente autonomas como la Iglesia, los gremios
empresariales y las Fuerzas Armadas fueron penetradas, con mayor o menor éxito, por las
orientaciones partidistas.

Este sistema se fue fortaleciendo por la concentracion del voto en las dos opciones dej centro
y por el caracter presidencialista dej sistema, que daban amplia libertad a las autoridades del Estado
y del partido para concertar su accion o procesar sus diferencias alejados del examen puablico. Ello
termino por favorecer una “privatizaran de hecho” de los partidos (Crisp y Levino, 1998). Crisis del
rentismo y del modelo hegemonico (1989-1998)

Crisis del rentismo y del modelo hegemanico (1989-1998)

Los signos de debilidad del sistema se multiplicaron en las ultimas dos décadas,
acentuandose con sacudidas importantes como los motines de febrero de 1989 y los intentos de
golpe de Estado de 1992 (Goémez Calcafio, 1992-1995; Alvarez et al, 1996; Salamanca, 1993, 1997;
Kormblith, 1998). Los efectos a largo plazo del modelo de desarrollo centrado en la renta petrolera 'y
su agotamiento, son el telon de fondo que explica algunas precondiciones de estos cambios.

Las instituciones sociopoliticas que habian tenido gran éxito durante la fase del rentismo
petrolero se fueron deteriorando en varios ambitos. Las tasas de crecimiento econémico han sido
inestables y dependientes de los cambios en los precios del petréleo. La inversion privada interna
sufre un largo periodo de estancamiento, y la externa ha oscilado fuertemente como consecuencia de
los cambios en las politicas econdmicas y los frecuentes episodios de inestabilidad ocurridos en la
ultima década. El desempleo abierto, la informalidad y la pobreza han venido aumentando, sin que
sucesivos programas de ajuste y planes econémicos hayan logrado restablecer las bases para un
crecimiento sostenido. Al mismo tiempo, las instituciones centralizadas responsables de las politicas
sociales, como los ministerios de salud o educacion y el seguro social, fueron decayendo, como
consecuencia de practicas clientelistas y corruptas, pero también de su atraso organizacional y su
incapacidad para adaptarse a los cambios econémicos y sociales de los noventa. Aunque la
descomposicion fue gradual, para fines de los noventa convergieron las tensiones de las diferentes
esferas sociales, adquiriendo la forma de un cuestionamiento creciente al sistema politico
predominante. La articulacion entre los diagnosticos criticos en lo econdmico, social y politico
produjo un modelo ideoldgico de explicacion de la crisis y proposiciones de cambio, que
caracterizaba a la sociedad venezolana como un conjunto de victimas pasivas de una clase politica
corrupta.

Este malestar afectd también a las Fuerzas Armadas, que resentian la creciente intromision
de los partidos en la vida interna, y especialmente en el mecanismo de los ascensos.

AD y COPEI hasta 1988, afio en el que repite AD dando acceso a la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez. Desde
1969 funcioné casi ininterrumpidamente el “pacto institucional”, que repartia entre los dos o tres partidos principales la
directiva del Congreso, el poder judicial y otros poderes publicos.
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Es en este contexto que surge el grupo denominado “Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200”, animado por jovenes oficiales, en 1983, afio bicentenario del nacimiento de
Simén Bolivar®. Uno de sus principales lideres, Hugo Chavez, se habia destacado en su carrera por
sus posiciones de nacionalismo extremo y cierto liderazgo natural. El pequefio grupo que
inicialmente se planteaba un regreso a principios morales y nacionalistas de contenido popular, fue
madurando la idea de un golpe de Estado en la medida en que se intensificaba la visibilidad de la
corrupcion dentro y fuera de las Fuerzas Armadas y aumentaba el desprestigio de la clase politica.

Después de varios afios de tejer complicidades y eludir la vigilancia de los cuerpos de
seguridad, el golpe finalmente se produjo el 4 de febrero de 1992. Aungue en algunas ciudades
importantes los conjurados lograron sus objetivos, fracasaron en el escenario mas importante, la
capital. A pesar de su derrota militar, el intento de Chavez despertd una oleada de simpatia en
amplios sectores de la poblacion. Al asumir la responsabilidad por el golpe y prometer que s6lo “por
ahora” habia sido derrotado, parecié ocupar un espacio que el liderazgo politico tradicional habia
dejado vacio: el del dirigente que se comunica directamente con el pueblo, asume sus errores y no
evade responsabilidades. Al mismo tiempo, se presentaba como un actor radicalmente diferente de
todos los que habian ocupado el centro de la escena politica en los afios anteriores. Y finalmente, al
ofrecer una solucion radical e instantanea a los problemas que afectaban a la poblacion, se convirtio
en el foco de esperanzas mesianicas centradas en el regreso a un modelo socio-politico de
distribucion amplia e inclinado a la exaltacion de los sectores populares.

En sus dos afios de prision, el comandante y sus seguidores mas inmediatos intentaron repetir
la via conspirativa, se asociaron a una segunda rebelion, esta vez conducida por generales de varias
fuerzas, que también fracaso, en noviembre de 1992. Mientras tanto, la victoria de Rafael Caldera’
en las elecciones presidenciales de 1993, apoyada parcialmente en la justificacion velada que habia
dado éste a la intentona de Chavez, cre6 un clima mas favorable a los ex golpistas. Una de las
primeras acciones del Presidente fue negociar con los prisioneros para suspender el juicio en su
contra a cambio de que éstos aceptaran retirarse definitivamente de la carrera militar. Gradualmente,
los ex golpistas fueron acercandose a la idea de participar en la lucha electoral; el primero en
arriesgarse, ante la fuerte desaprobacion de Chavez, fue el comandante Arias Cardenas, quien
compitio exitosamente en 1995 por la Gobernacion del Estado Zulia, el de mayor poblacion del pais,
y en el que Arias habia sido el responsable de la insurreccion de febrero de 1992 (L6pez Maya,
1996; Blanco Mufoz, 1998, pp. 309-314). A pesar de conflictos internos y divisiones, el
movimiento decidio, en abril de 1997, lanzar la candidatura de Chéavez a las elecciones
presidenciales de 1998 (Blanco Mufioz, 1998, pp. 404-412). A ese fin, se cred una organizacién
politica paralela: el Movimiento Quinta Republica 0 MVR. Més que un simple cambio de gobierno,
Chéavez prometia una recomposicion radical del sistema politico, bajo el supuesto basico de que tal
recomposicion sélo era posible con un desplazamiento total de los liderazgos tradicionales, y
especialmente los de AD y COPEI.

¢ El libertador ha estado presente siempre, unas veces con més fuerza, otras con menos, en los proyectos politicos
venezolanos. A partir de su figura como padre de la patria, se han intentado legitimar simbdlicamente distintos
liderazgos politicos en diferentes épocas. Guzman Blanco, Juan Vicente Gdmez y Eleazar Lopez Contreras destacan en
este sentido. A nuestro juicio, con Chéavez la utilizacién del mito bolivariano a fines de sembrar un ideario politico en la
poblacion alcanza una de sus mejores expresiones en la historia politica de Venezuela.

" Rafael Caldera, lider fundamental de la democracia cristina en Venezuela y fundador del partido Copei, ejercié la
presidencia de la Republica entre 1969 y 1974 y, después de romper con su partido, entre 1994 y 1999.
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La “Revolucién” Bolivariana

En diciembre de 1998 Chavez obtuvo una victoria contundente, a pesar del intento de Gltima
hora de los partidos tradicionales de apoyar a su principal rival.

En su discurso de toma de posesion el 2 de febrero de 1999, el Presidente Chavez anuncio
gue ese mismo dia iba a emitir un decreto llamando al pueblo a pronunciarse sobre la convocatoria a
una Asamblea Constituyente. Después de numerosos avatares, que incluyeron batallas judiciales y
de opinion puablica durante los primeros meses de gobierno, se produjo la eleccion de la Asamblea,
en la cual el movimiento favorable al Presidente obtuvo una mayoria aplastante. Uno de los
resultados de esta eleccion es la presencia simultanea y paraddjica de dos principios, el de la
concentracion del poder en una formacion politica y el personalista: nunca en la democracia
venezolana, ni siquiera en 1947, un partido habia logrado una mayoria tan grande en el 6rgano
legislativo estratégico. Y al mismo tiempo, nunca (al menos desde 1936) un partido habia dependido
tanto de la voluntad de una sola persona, es decir, nunca habia sido menos parecido a lo que se
supone es un partido moderno (Gémez Calcafio y Patruyo, 2000).

Esta especial situacion politica se tradujo en que la Asamblea logré situarse como cuerpo
mas legitimo que el Congreso elegido en 1998, al cual primero limité en sus funciones y luego
clausurd, encontrando una muy debil resistencia de los partidos del régimen anterior; igualmente fue
primero ignorada y después disuelta la Corte Suprema de Justicia, con lo cual desaparecio de hecho
la separacion entre poderes autonomos. Es en este periodo que llega a su cenit la concentracion de
poder y el apoyo popular del nuevo régimen.

Especialmente durante la primera discusion del proyecto de Constitucion, a partir de agosto
de 1999, se constato la atencion apasionada que la opinion publica daba a los temas centrales de la
misma; los medios de comunicacion abrieron sus paginas al debate, y se manifestd una diversidad
de ideas y propuestas sorprendente, incluso en las filas de la fraccion gubernamental.

Sin embargo, entre la primera y segunda discusion del proyecto, algo cambid. En primer
lugar, vino la exigencia, la orden casi, proveniente del Ejecutivo, de acelerar la discusion para
completar el nuevo texto legal en menos de tres meses, sin que hubiera una clara justificacion
técnica ni institucional para ello. En segundo lugar, se fue implantando el ejercicio de una mayoria
mecénica que aprobaba cambios fundamentales, muchas veces sin saber a favor de qué estaba
votando. Y finalmente, una combinacion de injerencia directa del Ejecutivo en las discusiones de la
Asamblea y de intimidacion hacia quienes difirieran de la mayoria termind produciendo un texto
constitucional que, si bien contiene importantes avances en materia de reconocimiento de derechos
civicos y sociales, también muestra claras tendencias al presidencialismo y la concentracion del
poder.

Las disposiciones tomadas por la Asamblea a fines de diciembre de 1999, cuando la atencién
de la opinién puablica se centraba en las catastrofes naturales, constituyen otra sefial peligrosa: para
cubrir el periodo de transicion hasta las elecciones previstas para el 28 de mayo de 2000, la
Asamblea design6 a un cuerpo legislativo, la Comision Legislativa Nacional, formado por algunos
constituyentes y otros miembros designados por la misma Asamblea, pero no elegidos. Igualmente
designd a un nuevo Tribunal Supremo, Fiscal General, Contralor General, Defensor del Pueblo y
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Consejo Nacional Electoral. Todos estos nombramientos fueron hechos sin debate publico ni
participacion de actores politicos o sociales distintos a los del gobierno, con lo cual se
institucionalizo, al menos por un periodo transitorio, la concentracion del poder en un solo sector
politico.

La debilidad de las organizaciones politicas, tanto del gobierno como de la oposicién, se
refleja en los debates de opinion publica, en los cuales el Presidente asume personalmente la defensa
de su gobierno. En sus apariciones mediaticas, el Presidente combina la atencion detallada a las
demandas con fuertes ataques a sus adversarios, en un estilo que destaca su identificacion personal
con los sectores populares. En su permanente confrontacion con una oposicion debilitada y
desprestigiado, el Presidente encuentra una fuente de renovacién de su legitimidad, a pesar de las
fuertes dificultades econdmicas por las que atraviesa el pais.

El peso de la coyuntura critica: primeras medidas
econodmicas y sociales

Las ideas muy generales que expresaban el programa de gobierno de Chavez se
confrontaron, al iniciarse el gobierno, con una grave crisis en varios aspectos de la economia y la
sociedad: la caida del ingreso externo como consecuencia de los bajos precios del petréleo y de otras
exportaciones como el acero y el aluminio, el estancamiento de la economia con su secuela de
desempleo, y el grave déficit fiscal.

Las primeras medidas del gobierno se dirigieron a enfrentar el déficit fiscal. Este conjunto de
medidas economicas, asi como algunas de reorganizacion de la administracion publica, fue
presentado al Congreso en solicitud de una Ley Habilitante que permitiera al Ejecutivo proceder con
celeridad a tomar las acciones mas urgentes®. Las medidas més importantes se centran en el &mbito
tributario. Se reforma la ley de impuesto sobre la renta; se sustituye el Impuesto al Consumo
Suntuario y Ventas al Mayor por un Impuesto General a las Ventas, lo que debe permitir una mayor
base de tribulacion y una ligera disminucion de la tasa impositiva. Temporalmente se impone un
impuesto del 0,5% a las transacciones financieras, como una forma de aliviar el déficit de caja del
gobierno.

Dos de las medidas mas importantes son la proposicion de una Ley de proteccion de
inversiones, que proporcione la seguridad juridica que los inversionistas han venido demandando, y
una Ley para el refinanciamiento de la deuda externa (ElI Universal Digital, 18-1-1999).
Paralelamente, se habian iniciado conversaciones preliminares con el BID, el BM y el FMI para la
obtencidn o renegociacion de préstamos (El Universal, 6-2-1999, p. 2-1).

Los dilemas entre la oferta redistributiva del candidato y las realidades econémicas que
enfrentaba el Presidente se hicieron manifiestos cuando éste anuncio un aumento del salario de los
trabajadores del sector publico del 20% para los salarios mas bajos, y dejé los eventuales aumentos
en el sector privado a la negociacion directa entre empresarios y trabajadores. Esta medida
representd un viraje frente a promesas o0 expectativas de amplios sectores populares, que habian

8 - . . . . . ~ . . . .
Las leyes habilitantes, que han sido concedidas a varios presidentes en los ultimos afios, permiten al Ejecutivo legislar
sobre determinados temas especificos, limitados al ambito econémico financiero, durante un periodo limitado.
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esperado, basandose en las ofertas del Presidente durante la campafia electoral, un ajuste general de
salarios mucho mayor®. Sin embargo, la medida no provocé reacciones inmediatas organizadas en su
contra, en parte por el gran desprestigio y debilidad en que ha caido el sindicalismo tradicional,
minado por la corrupcion y falta de representatividad; y en parte también por un amplio margen de
confianza que todavia parecen otorgar los sectores populares al Presidente.

Frente a las indefiniciones de la politica estatal, algunos voceros empresariales y politicos
reclamaban que no existia un verdadero programa econémico del gobierno, un plan coherente de
recuperacion frente a problemas urgentes como la recesion econémica y el desempleo.

Enfrentando esas criticas, el gobierno presenté al pais el “Programa Econdmico de
Transicion 1999-2000”, disefiado por CORDIPLAN (CORDIPLAN, 1999). El mismo muestra
aspectos doctrinales aparentemente heterodoxos combinados con politicas concretas mas
conservadoras. Por una parte, se propone:

““...una organizacion social de la produccion, en la que el mercado como mecanismo
fundamental de la asignacion de recursos y factores, incorpore formas organizativas
complementarias de propiedad privada [...] como el cooperativismo y las
asociaciones estratégicas de consumidores y productores...” (Ibid).

En cuanto a las medidas especificas para la etapa de transicion, contempla un ajuste fiscal
severo que considera necesario para sentar las bases de un crecimiento posterior. Ello requiere
reformas tributarias para mejorar la recaudacion y un estricto control del gasto publico, que exigira

“...una reorganizacion profunda de la administracion central y descentralizada,
combatiendo lo superfluo, lo ineficiente y el excedente en bienes, servicios o personal
que fuere necesario [...] independientemente del impacto a los intereses gremiales o
sindicales que sean afectados” (Cordiplan, 1999).

Asimismo se plantea una reduccion de las transferencias directas e indirectas y una mejor
focalizacion de los programas sociales hacia los sectores mas vulnerables; tratar de lograr un
autofinanciamiento del sistema de seguridad social o al menos reducir su dependencia respecto al
presupuesto; revisar las asignaciones legales contractuales para dar mayor flexibilidad al gasto
publico; contener estrictamente el endeudamiento pablico; reducir al minimo los subsidios en los
precios y tarifas de los servicios publicos. En el campo monetario, se plantea proseguir una politica
restrictiva, asi como procurar el descenso de las tasas de interés y la creacién de incentivos
financieros y fiscales a las actividades productivas. También se plantea continuar la politica de
privatizaciones en los sectores eléctricos y del aluminio, y continuar la politica de apertura petrolera
con ciertas modificaciones dirigidas a favorecer al capital nacional.

El salado minimo en Venezuela, después del aumento mencionado, es de aproximadamente 192 dolares, mientras que
la cesta alimentarla béasica es calculada por los organismos oficiales en aproximadamente 220 délares, y por
organizaciones privadas en casi el doble de esa cifra.

10 Oficina de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica, designado a partir de septiembre de 1999
Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
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En el curso del afio 1999, la situacion fiscal cambié radicalmente al producirse un sostenido
aumento de los precios del petroleo: el valor de las exportaciones petroleras aumenté un 37%,
concepto por el cual ingresaron 16.627 millones de dolares (Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, 2000:15) Sin embargo, este flujo de recursos no se convirtié automaticamente en un
aumento de la prosperidad. De acuerdo a un informe del Banco Central de Venezuela, reportado por
el diario El Nacional:

“...., la caida del PIB total para este afio se estima en 7,2%, significativamente
superior a la de 1998 cuando alcanzé 0, 1 %. ... el sector petrolero se contrajo en
6,8%, contrastando con el crecimiento de 1,7% registrado en 1998, mientras que en el
sector no petrolero la caida se profundiz6 pasando de 1,2% en 1998 a 6,9% La
contraccion del aparato productivo también se ha visto acompafiada por un
incremento en la tasa de desempleo y de la informalidad, para ubicarse a finales del
tercer trimestre en 15,6% y 51,7% respectivamente, cifras récord en la historia
estadistica de Venezuela” (EI Nacional, 6-1 -2000).

Frente a estos resultados, el gobierno reajustd parcialmente su programa econémico, pero sin
cambiar las estrategias fundamentales. Esta actualizacion se puede observar en el “Programa
Econdmico Afo 20007, publicado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo en marzo de este
afio. El énfasis central de este programa esta en:

“...las politicas dirigidas a promover la oferta y la inversion privada,
fundamentalmente a través de la implementacion de incentivos fiscales y de la
inversion puablica en infraestructura, asi como de reformas legales orientadas a
establecer un entorno macroeconémico y un marco institucional, estables y favorables
a la actividad economica” (Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2000: 20).

Las politicas monetaria y fiscal enfatizan la estabilidad y la prioridad de la inversion sobre el
gasto corriente, para lo cual se prevé “la reduccién de instituciones, reestructuracion de organismos,
cambios en las pautas de contratacion, eliminacion o simplificacién de procedimientos...” (lbid.,
p.23). También se pretende aumentar los gastos en educacion, salud y seguridad social,
centralizando los programas sociales en el Fondo Unico Social. Para mantener la credibilidad
externa del gobierno, se mantiene la idea de honrar todos los compromisos de deuda externa, tal
como se ha venido haciendo.

El problema del desempleo, que ha sido uno de los mas graves de la reciente coyuntura
econdmica y social, encuentra dos tipos de tratamiento: uno general y otro coyuntural. En el primer
sentido, se afirma que

"... la expansion del empleo esta vinculada al crecimiento econémico y a la creacion
de condiciones atractivas para la inversion privada. En tal sentido, las expectativas de
crecimiento y la estabilidad en los precios claves de la economia, salarios, tipo de
cambio y tasas de interés para el afio 2000, conducirdn a un incremento de la
absorcion de mano de obra...” (Ibid., p. 29).

En el plano coyuntural, se plantea un plan de empleo rapido en obras de infraestructura y el
estimulo al sector de la construccion.
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En el plano de las reformas estructurales, se concreta la actitud favorable a la entrada de
capital privado en el sector productivo estatal, principalmente en el aluminio, donde se plantean
asociaciones estratégicas con diferentes grados de participacion de capital privado, que en algunos
casos llega a obtener la mayoria accionarla (Ibid., pp. 30-33). Aunque se depositan grandes
expectativas en la reforma del sistema de Seguridad Social, por su potencial aporte de recursos para
la inversion a largo plazo, se deja en manos del poder legislativo las caracteristicas de esa reforma.
En este aspecto puede observarse la tension entre quienes, en el sector gubernamental, se inclinan -
hacia mantener un sistema de seguridad social totalmente publico, y quienes aceptan la participacion
en el mismo de fondos de pensiones privados. Es probable que estas tensiones solo puedan ser
resueltas después de las elecciones de julio.

En los sectores petr6leo, gas y petroguimica se mantienen las politicas de apertura
desarrolladas en el periodo gubernamental anterior (a pesar de los ataques verbales que
frecuentemente se han lanzado contra ella, y contra la “globalizacion” en general). De esta forma, en
el sector petrolero, las inversiones del Estado ascienden a 2.959 MMS$, mientras las de terceros
montan a 4.471 MM$. En el sector gas, la proporcion es de 85 MM$ del Estado y 222 MM$ de
terceros (Ibid., pp. 35-48) En petroquimica, aunque no se especifican los montos respectivos, se
plantea que “el crecimiento del sector estard fundamentado en una méaxima participacion del sector
privado nacional e internacional” (lbid., p. 50). En la politica minera, se plantea promover la
inversion privada nacional y extranjera y se establece un conjunto de incentivos al inversionista
privado, que incluyen la eliminacion de alguno impuestos y la exoneracion temporal de otros (Ibid.,
pp. 52-55). En otros sectores con potencial para un amplio crecimiento, como eléctrico y
comunicaciones, también se han dado sefiales favorables a una mayor participacion del capital
privado. la reciente adquisicion de la empresa eléctrica privada méas grande del pais (hasta entonces
controlada por capitales nacionales), a través de una oferta publica hostil de la empresa
norteamericana AES, no fue objetada por el gobierno, ya que mas bien es consistente con la nueva
regulacién del sector y los planes de privatizacién que se adelantan para las empresas eléctricas
todavia en manos del Estado™’. Igualmente, la nueva Ley de Telecomunicaciones ratifica el caracter
privado de este sector, a pesar de mantener una rectoria del Estado y un cierto poder de intervencion
en el mismo.

Es facil apreciar en este conjunto de orientaciones econémicas la influencia de programas
ortodoxos que se han venido aplicando en los Gltimos afios, tanto en Venezuela como en otros paises
de la region, bajo la vigilancia de organismos internacionales. En las proposiciones de los
planificadores del gobierno se disuelve buena parte de la retorica nacionalista y aparentemente
anticapitalista del Presidente y sus seguidores, y se esta lejos, en la practica, de la condena verbal al
“neoliberalismo salvaje”.

Un andlisis de las medidas del gobierno en su periodo inicial muestra un intento por
satisfacer las demandas contradictorias de diferentes sectores: por una parte, los que esperan una

1 Asi lo reconocia un representante de la empresa AES: “el vicepresidente de AES para América del Sur, Jeffery A.
Safford, destacd que la aprobacion de la ley [Ministerio de Energia y Minas], fueron las razones que les llevaron a
decidir la compra del Grupo... Safford anuncié que la empresa que representa esta interesada en establecer asociaciones
estratégicas con el Estado en las empresas Energia Eléctrica de Venezuela, Energia Eléctrica de Barquisimeto y Sistema
Eléctrico de Monagas y Delta Amacuro, siempre y cuando se establezca que el inversionista privado puede detentar la
mayoria accionaria” (EI Nacional, 3-5-2000).
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accion redistributiva, que materialice las esperanzas de inclusion y justicia social despertadas por el
Presidente en su camparia electoral. Y por la otra, la de los inversionistas privados, tanto nacionales
como extranjeros, de quienes depende la inversion necesaria para reactivar la economia. En los
largos afios de la bonanza petrolera, el papel del capital privado en el crecimiento econémico era
minusculo comparado con los inmensos recursos del Estado. Era la politica de inversion estatal,
directa o indirecta, la que determinaba la direccion de la economia. A pesar de ello, el Estado
econdémicamente poderoso protegia, estimulaba y hasta privilegiaba la acumulaciéon privada de
capital, siempre que ella no invadiera ciertas zonas reservadas al sector publico, como el petréleo y
las industrias béasicas. Paraddjicamente, ahora que la conduccion del Estado pasa a manos que,
aparentemente, desconfian del mercado y de la globalizacion, y que dicen querer restablecer el rol
preeminente de aquél en la regulacion de la vida econdmica y social, es cuando parecen reconocerse
en la practica los limites de su capacidad para asumir las inversiones necesarias para la reactivacion
de la economia, a pesar del aumento significativo del ingreso petrolero.

Relegitimacién y ruptura politica

Una de las disposiciones derivadas de la Constitucion de 1 999 fue la relegitimacion de todos
los poderes, que consistio b&sicamente en convocar a elecciones presidenciales, de gobernadores,
alcaldes y de todos los cuerpos legislativos, desde el nivel nacional hasta el local. EI Presidente y sus
seguidores esperaban que el resultado de esas elecciones le seria ampliamente favorable, lo cual les
permitiria avanzar en sus objetivos politicos y econdmicos con mas rapidez. Sin embargo, las
dificultades del gobierno para enfrentar la dificil situacion economica, y especialmente el
desempleo, las tensiones internas en el nucleo de comandantes que habian encabezado la rebelion de
1992, y finalmente la preferencia de Chavez por un pequefio grupo de asesores politicos
encabezados por Luis Miquilena, Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, desembocaron
en una ruptura con Francisco Arias Cardenas y otros de los comandantes. Sorpresivamente, Arias
lanz6 su candidatura presidencial en marzo de 2000, constituyéndose en un rival de cierta
significacion, lo cual no habifa logrado ninguna de las demas figuras opositoras™ .

La principal consecuencia de esta ruptura es que el conjunto de actores con aspiraciones
hegemanicas, que logré grandes éxitos durante el afio 1999 al barrer con los opositores y con los
obstaculos institucionales que se le enfrentaron, ya no es un bloque homogéneo. Aunque el
Presidente sigue siendo el lider reconocido mayoritariamente por quienes se identifican con los
cambios producidos, la denominacion “chavismo” resulta hoy estrecha para el proyecto de quienes
insurgieron en 1992 y los que se le han ido agregando. Reconocido ya el caracter irreversible de las
transformaciones institucionales, consagradas en a Constitucion aprobada en 1999, se abre en el
interior del nuevo campo politico una diversidad de actores, conflictos y debates que ya no puede
agotarse en el dilema entre el “chavismo” y las “cupulas podridas de partidos tradicionales”.

Este nuevo escenario pudiera complicar el proyecto original de Chavez, el cual parece
enfriarse hacia una transicion de contenido populista con fuerte acento militarista, combinando
elementos de las versiones clasicas del populismo con expresiones mas novedosas del mismo que en

12 En las elecciones presidenciales del 30 de julio de 2000, Chavez obtuvo un 57% (porcentaje similar al de su victoria
de 199P,) y Arias Cardenas un 37%.

74



algunos paises de la region han logrado combinar con relativo éxito formulas liberales con practicas
distributivistas dirigidas a los sectores populares.

¢Una transicion populista?

A raiz del retorno al poder en la region de una serie de liderazgos mesianicos, en la
perspectiva de lo que Zermefio (1989) nombro como “el regreso del lider”, -Menem, Fujimori- con
un estilo de ejercicio de a politica semejante a los lideres populistas histdricos -Perén, Vargas- o
concepto populismo se ha vuelto a instalar en la discusion y andlisis politico, esta vez precedido del
prefijo neo™. El término neopopulismo entonces ha servido en los Gltimos afios para dar cuenta de
las nuevas experiencias de relacionamiento con las masas populares que un buen numero de
aspirantes al gobierno o gobernantes en ejercicio han desplegado amparados en la fuerza de su
personalidad carismatica.

Sin embargo, no pocos analistas del fendmeno han advertido sobre la necesidad de cautela
que debe tenerse a la hora de echar mano de este concepto, toda vez que el mismo intenta
comprender un fendmeno que en mucho es distinto al original. Asi, bastaria con detenernos en los
distintos contextos donde se producen las experiencias tradicionales de corte populista y las mas
recientes, para darnos cuenta de que estamos en presencia de politicas diferentes, con contenidos
diferentes e incluso recursos de aproximacion a las masas, distintos.

Mientras que las versiones tradicionales de populismo se enmarcaban en la crisis de las
formas oligarquicas de dominacion y el arribo de sectores sociales movilizados, hasta ese momento
excluidos, las expresiones mas recientes se producen mediadas por contextos en los cuales los
sistemas politicos han colapsado, los sujetos populares han sufrido un intenso proceso de
fragmentacion y la pobreza se ha extendido y profundizado en una amplia franja de la poblacion.
Para decirlo en pocas palabras, si las expresiones histéricas del populismo en la region florecieron
en condiciones de transicion hacia la modernizacion, las que estamos presenciando en este momento
parecieran conectarse con el agotamiento de ese proceso (Oxhorn, 1998).

Zermefio (1989), ha sefialado que América Latina vive un “doble desorden”. El primero,
consecuencia del “impacto modernizador en la urbanizacion, en la industrializacién, sobre una
matriz social en ocasiones completamente ajena al medio europeo que sirvio de cuna al
industrialismo; resultado: explosion demogréfica, urbanizacion salvaje, degradacion ecoldgica...” (p.

13 Kenneth Roberts (1998) intenta una sintesis del concepto a partir de cinco rasgos que permiten compensar

parcialmente el déficit tedrico y empirico que impide capturar en toda su multidimensionalidad el fendmeno populista.
Estos son:

a-Un modelo personalista y paternalista, no obligatoriamente carismatico de liderazgo.

b-Una coalicidn politica policlasista, concentrada en los sectores sociales subordinados.

c-Un proceso de movilizacién politica de arriba hacia abajo, que salta los mecanismos institucionalizados de mediacion
o los sujeta a vinculos directos entra el lider y el pueblo.

d-Una ideologia amorfa o ecléctica, expresada en un discurso que enaltece los sectores subalternos o es antielitista.

e-Un proyecto econdmico que utiliza métodos redistributivos o clientelistas masivamente difundidos a fin de construir
una base material para obtener respaldo del sector popular.
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123). El segundo, méas “brutal” porque, “una vez instalada en esta logica de alto dinamismo,
América Latina sin la menor prevision se impacta contra el muro del estancamiento” (Idem).

En ambos momentos el Estado asume un papel clave al centralizar o pretender hacerlo, la
dindmica de la sociedad. Si en el primero el Estado actia como agente que motoriza la transicién al
viabilizar el proceso de desarrollo en todas sus esferas, en el segundo, la sociedad segmentada y
desarticulada, sin organizaciones asociativas intermedias “delega su unidad a la institucion estatal y
estd inerme f rente a ella” (Zermefio, P. 139). Asi las cosas, el Estado se encuentra “libre para
manipular a la poblacion sin que nada amenace su independencia; todavia més, tendera a ganar
mayor autonomia profundizando la atomizacion de la sociedad” (Idem).

En condiciones como éstas, la personificacion de la unidad a partir de la cual se produce una
suerte de reconciliacién imaginaria de lo fragmentado, se condensa en el lider, en aquel que
“hablando en nombre de la Ley y de la nacion, se presenta a la mirada de la multitud como su
encarnacion. La figura carismatica del jefe populista no es ornamental. Es aquello por lo que puede
operarse, a falta de sintesis, una fusion por la cual, saliendo de su 'desamparo’, el pueblo se incorpora
la identidad del jefe” (Pécaut, 1987:252) (Traduccidn nuestra).

Pero, a pesar de que la figura dej lider carismatico es crucial en ambos momentos, los
populismos recientes adoptan politicas econdmicas distintas. Si en el pasado, aquellos regimenes se
caracterizan por un divorcio de las formas econdmicas liberales haciendo descansar en el Estado el
control de la economia, en el presente asistimos a una especie de reconciliacion del populismo con
el liberalismo (Novaro, 1998; Roberts, 1998) que explica la coexistencia de précticas populistas en
el terreno de lo social con medidas de politicas econdmicas de corte neoliberal. En este sentido,
podemos afirmar que la centralidad del Estado al abrigo de un lider carismatico constituye al tiempo
que una respuesta frente al “desamparo” y la pobreza que han ocasionado las medidas de ajuste, una
necesidad de esas mismas politicas para poder ejecutarse, en tanto que requieren de cierta unidad de
accion y, sobre todo, de altas dosis de persuasion solo posibles de asimilar si emanan del lider
providencial.

La Argentina de Menem y el Per( de Fujimori son dos casos emblematicos que hablan de
este fendmeno. En el primero una redefinicion de las alianzas sociales que incluyd los sectores
econdmicos con los cuales el peronismo tradicional se confrontd histéricamente, desperté confianza
y permiti6 superar la “brecha de credibilidad que se abria entre el gobierno peronista y los sectores
econdmicos predominantes, pero también en un sentido mas amplio, entre aquel y la sociedad”
(Novaro, 1998:39). En el segundo, un discurso antielitista y antiestablishment no apuntaba, sin
embargo a la oligarquia econdémica sino mas bien a las elites politicas y los 6rganos institucionales
donde anclaba su poder: los partidos, el Congreso y las instancias judiciales (Roberts, 1998).

En los dos casos, tanto Menem como Fujimori, despliegan una accion de gobierno montada
sobre su carisma personal, diluyendo las representaciones politicas intermedias al asumir el contacto
directo con la poblacion bien sea a travées de los medios, en la calle, o combinando ambos. Pero, lo
gque mas nos importa en este sentido es como tanto Menem como Fujimori han implementado
medidas econdmicas de corte neoliberal con dosis comparativamente bajas (en contraste con otros
paises de la region) de conflictividad social, interpelando a las masas con un discurso genuinamente
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populista. De alli que, tal como indica Roberts para el caso peruano™, queda demostrado “como se
pueden incorporar medidas econdémicas populistas a un proyecto neoliberal global y cémo los
programas de privatizacion, elementos fundamentales del neoliberalismo, pueden producir
facilmente nuevos tipos de agendas populistas” (Roberts, 1998:399).

En Venezuela no estamos ciertos aun de qué se trata el fendmeno chavista y mucho menos
en que desembocara. Recoge mucho, es cierto, de los populismos clasicos pero, no termina de cuajar
una préctica que permita emparentado comodamente con los neopopulismos de la region, aunque
algunas sefiales ha mostrado ya que inducen a hacerlo.

La presentacion de algunas claves de este fenémeno de la politica venezolana en las paginas
que siguen proporciona una compacta plataforma desde la cual es posible discutir sobre la naturaleza
del chavismo y sus vinculos con el populismo como estilo de accién politica.

La confrontacion, siempre la confrontacion

Uno de los rasgos tipicos del populismo es su discurso confrontacional montado sobre
codigos binarios tales como amigo-enemigo, honesto-deshonesto, patriotas-antipatriotas, los cuales
nutren el antagonismo entre lo que se quiere extirpar o aniquilar y lo que se proclama como nuevo.
(Laclau, 1987., Arenas y Gomez, 1999;) La politica encuadrada en esa dicotomia es concebida
entonces por el populismo no como actividad procesal, falible y necesaria, sino como apocaliptico
necesidad restauradora (Mac Rae, 1969). Si algin rasgo caracteriza al chavismo es precisamente
ese: su nunca bien satisfecha necesidad de enfrentar al “enemigo” por “traidor” y *“corrupto” en
nombre de la regeneracion de la sociedad venezolana. Y aca es necesario hacer dos observaciones.
En primer lugar que el lenguaje confrontacional chavista no ha sido abandonado después de haber
asumido Chavez el gobierno con la mayoria de votacidn con que lo obtuvo y ni siquiera después de
haber abatido a los bastiones del “puntofijismo”, los partidos tradicionales Accion Democratica y
Copei, como los abatid. Va mas alla y es capaz de enfrentar a organizaciones del Polo Patridtico,
leales al liderazgo de Hugo Chavez. Es el caso del partido Patria Para Todos (PPT) algunos de cuyos
lideres ha calificado de “inmorales” e “incapaces”. Pero el mas conspicuo lenguaje antagénico lo ha
exhibido Chavez y muchos de sus seguidores a raiz del deslinde que un significativo grupo de
comandantes comparfieros de Chavez en la “gesta” del 4 de febrero de 1992, hiciera el dia en que se
conmemoraron ocho afios de la intentona golpista. El calificativo de “traidores” no se hizo esperar,
generandose una matriz que ha prendido en una franja de la poblacion mas pobre llegandose incluso
a agredir fisicamente a Francisco Arias Cardenas, el mas connotado de los disidentes, en sus visitas
a los barrios de Caracas con ocasion de su candidatura a la Presidencia de la Republica. A estos dos
hechos deben sumarsela los continuos ataques a los medios de comunicacion, a periodistas, a la
Iglesia y a los empresarios, a quienes ha achacado la responsabilidad de atajar el proceso de cambios
que vive el pais y ser enemigos, en consecuencia, de la “revolucién bolivariana”.

14 , , . . . . . e, s

En Per(, a raiz de los cuantiosos ingresos obtenidos por el gobierno gracias a la privatizacion de las compafiias
telefonicas y de telecomunicaciones, Fujimori pudo atender por via de programas localizados a la poblacion mas pobre
del Peru.
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Esta construccion de identidad y sujetos politicos basada en el careo fue sumamente util a
Chavez en el periodo de campana electoral pues, a los ojos del pueblo, el proyecto que éste
encarnaba se ubicaba radicalmente en la acera de enfrente de las élites gobernantes. Los sucesivos
comicios (cuatro en total) en el transcurso de afio y medio de gestion, le han permitido al chavismo y
a Chavez particularmente, mantener la tactica confrontacional en el marco de las distintas campaias
electorales, con lo cual, a los ojos también de un denso pero minoritario sector de la sociedad, los
sectores medios, el gobierno pierde el tiempo “peleando” y no “trabajando” como se esperaba. Asi
las cosas, la experiencia ecuatoriana con Abdald Bucaram no deja de tentarnos a la hora de
interrogarnos sobre el futuro del régimen chavista™. Tal como sefiala Burbano de Lara (1 998), ese
disefio de antagonias funcion6 muy bien durante la campafia electoral de Bucaram; sin embargo, en
el gobierno, “la construccion de la escena politica en términos de dos campos antagdnicos,
excluyentes, no pudo mantenerse y legitimarse en una sociedad como la ecuatoriana actual, mucho
mas plural, diversa y desarticulada” (p. 19). Como bien observa Burbano en el mismo texto, “la
sociedad es incapaz de organizar todos sus conflictos a partir de dos ejes basicos y una sola
racionalidad” (Idem). De alli que la apelacion sin pausa a este recurso puede comenzar a saturar a
una parte de la poblacion y probablemente, a perder su fuerza simbdlica en el imaginario popular. El
desastre causado por el fracaso en llevar a cabo la “megaeleccion™® y las manifestaciones de
descontento militar han rebajado ocasionalmente el discurso confrontacional, que sin embargo
resurge a la menor ocasion. Esta posibilidad de debilitamiento estara abierta de continuar transitando
la via del conflicto.

Liderazgo carismatico

Si en algln caso podemos constatar “el regreso del lider” es en el caso venezolano. Si en
algo Venezuela ha resucitado el populismo mas “radical”, tal como Steve Eliner (1997) caracterizo
al desplegado por AD en el trienio 1945-1948, es en este momento a la sombra del gran caudillo’.
Efectivamente, portador de un fuerte carisma y una gran habilidad discursiva, Chavez ha logrado
establecer un vinculo con los sectores mas pobres cuyo soporte se inscribe poderosamente en el
plano de la emocionalidad sin que esto signifique obviamente que elementos de orden racional no
estén presentes en el respaldo de ese vinculo. Invocando los prdceres de la independencia y sobre
todo al Libertador Simon Bolivar, exaltando hasta la “hipérbole histérica” (Bricefio Iragorry, 1951)

> Efectivamente, Bucaram articuld un discurso antioligarquico que mantuvo con vehemencia antes y después de

tomado el poder. Chavez, por igual, ha fabricado un enemigo en la oligarquia (mas imaginaria que real) cuando
sentencia “oligarcas temblad” (citando una cancién de la época de la guerra federal del siglo XIX); o cuando proclama
frente a los restos del Libertador “no descansaremos hasta echar el Gltimo vestigio de la oligarquia” (El Nacional, 25-07-
00).

1% Nos referimos al diferimiento de la fecha pautada para las elecciones (28 de mayo) ante la incapacidad técnica y
organizativa del Consejo Nacional Electoral, cuyos miembros fueron impuestos “a dedo” Por la Asamblea Nacional
Constituyente. Se les Ilamo megaelecciones porque a partir de ellas se elegirian los representantes de todos los poderes:
Presidencia, Asamblea Nacional, Gobernaciones, alcaldias, concejalias y juntas parroquiales con el fin de relegitimarlos
a la luz de la nueva Constitucion.

7 Tendriamos que hacer la diferencia entre uno y otro, sin embargo; mientras que el primero se viabilizé gracias a la
colosal disponibilidad por parte del Estado de una renta petrolera suficiente para atender a una poblacién relativamente
pequefia, carente de casi todo, el de Chavez tiene que vérselas con una disminucion de las posibilidades del Estado de
capturar renta en el mercado petrolero internacional en las mismas proporciones en que lo hacia antes y, sobre todo, con
una poblacion mayor y con niveles de demanda méas complejas. De alli que podamos aventuramos a decir que en este
caso pudiéramos estar en presencia de practicas populistas, menos efectivas en su papel redistribuidor y méas efectivas en
su presencia discursiva-simbélica, por lo menos hasta ahora.
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su figura'®, Chavez hace prevalecer el continente emocional combinando los elementos religiosos y
heroicos con la promesa del edén (que por cierto se posterga hasta el cumplimiento de cada nuevo
proceso electoral) para cuyo cumplimiento se siente y se muestra predestinado®. El caudillo es
entonces una especie de “santo secularizado” como ha dicho Carlyle que con “sus cantos magicos
puede lograr hasta que la luna baje” (Cassirer: 334). Pero para que esto sea posible “no se necesita
solamente un héroe, sino un mundo que le cuadre” (p. 226). Asi, el mensaje “por ahora” dado por
television a la poblacién venezolana a pocas horas del frustrado golpe, por el Comandante Chéavez,
impacté emocionalmente a una sociedad desarticulada, desorientada y sobre todo hastiada del
liderazgo tradicional. Tal como apunta Luis José Uzcategui (1999), la sociedad en pleno sin
diferencia de clases sociales, sinti6 un grato cosquilleo de aventura, ilusion, sorpresa, alegria,
temor”(p. 7). De alli en adelante todo conspird para que se fraguara inequivocamente el “regreso del
lider”. La adhesion dogmatica y la idealizacion absoluta hicieron al Comandante Chavez depositario
de las mas profundas esperanzas de redencion de un amplio grupo de venezolanos.

Asi, en abril de 1999, a dos meses de gobierno, las encuestas registraban un 84% de
popularidad para el flamante Presidente”®. Hoy sigue manteniendo una gran fuerza carismatica a
partir de la cual se sigue comunicando con la poblacién mas depauperada cuyas esperanzas en su
liderazgo parecen mantenerse vivas. Esta enorme popularidad ha sido aprovechada de modo
intensivo para dirigirse a la poblacion a través de los medios. Un programa semanal transmitido por
el canal del Estado, De Frente con el Presidente; otro, Al6 Presidente, por la Radio Nacional e
innumerables y largas “cadenas”® cada vez que el presidente ha creido conveniente informar algo al
pais (lo cual ha ocurrido en ocasiones mas de dos veces en una semana) hablan sobre una
avasallante presencia de su figura, que si bien puede ofrecer la ilusion de actividad del presidente,
puede generar también y estd generando ciertamente, un cierto rechazo. No obstante, la recurrente
presencia de Chavez en cada uno de los hogares venezolanos a través de los medios ha producido
-en unos sectores mas que en otros- lo que Marcos Novaro (1994) ha denominado “identificacion
por escenificacion” para aludir al fendmeno Menem en Argentina. Pero Chavez no sélo ha sido una
figura adicta -por decirlo de algiin modo- a los recursos mediaticos a través de los cuales prende en
la poblacién, sino que, al igual que Fujimori en Perd, segun ha sefialado Grompone (1996) combina
estos recursos con su presencia en la calle reforzando un espacio con el otro.

82n esto ha sido el discurso tan eficaz que con motivo de las honras funerales al héroe en diciembre de 1998, se
escenifico una reyerta entre el gobernador del estado Yaracuy Eduardo Lapi, contrario a Chavez, y los seguidores de éste
ultimo, durante los oficios religiosos en honor al “padre de la patria”. Uno de los militantes del chavismo sefial6 a la
prensa: “Lapi me dio un codazo, porque no queria que informara a la television que él habia cerrado la iglesia e
impedido la entrada del pueblo. Yo aguanté y puse la otra mejilla, pero como él volvié a empujarme, lo esquive vy,
entonces, cay0 sobre la estatua de Bolivar. Fue Bolivar quien cacheteé a Lapi"... en EI Nacional, 17.12.1998 D/4.

1% Emst Cassirer (1997) ha hablado del caudillo-mago, el cual ha tenido que tomar a su cargo todas aquellas funciones
gue en las sociedades primitivas eran desempefiadas por el mago, personaje poseedor de un poder absoluto, siendo
ademas los médicos que prometian curar todos los males socia- les. Para Cassirer, en la sociedad moderna se produce
este fendmeno: los politicos hacen las promesas mas “improbables y hasta las imposibles; se anuncia un milenio una y
otra vez...” (p. 341).

20 \/éase EI Nacional, 1 6.04.1 999, p. D-2.

2 Alocuciones oficiales de obligatoria transmisién por todos los medios audiovisuales, publicos y privados.

79



De modo que, por ambas vias, la figura del lider es capaz de construir una identidad que
recupera la unidad, el sentimiento de pertenencia y fraternidad frente a una sociedad deshilachado,
sin representaciones, y sin vértices®.

La ratificacion definitiva del tributo al carisma del comandante Chavez que ha sellado la
escena politica venezolana en los ultimos tiempos la encontramos en el evento electoral para escoger
los miembros de la Asamblea Constituyente en julio de 1999. El rotundo triunfo del polo oficialista
al obtener 121 escafios de los 128 que estaban en disputa, se debi6 a la confeccion de un tubo de
aspirantes, las famosas “llaves de Chavez” o el “Kino de Chavez”, seleccionados todos por el
Presidente. Es necesario aclarar el mecanismo que hizo posible el aplastante triunfo. A pesar de que
se utiliz6 un sistema “nominal”, el carécter de la eleccidn de los constituyentes correspondia mas a
la confrontacion de opciones de politica global que a la comparacion de las virtudes individuales de
cada aspirante en particular. Efectivamente, de un lado se nuclearon los partidarios del Presidente en
una sola férmula (la de las “llaves”) mientras que del otro lado se presentaban los candidatos,
provenientes de los escombros de los partidos tradicionales o individualidades independientes, de
modo disperso. El resultado: la concentracion del voto hizo posible una victoria, en términos de
escafios alcanzados, por encima del niimero de votos obtenidos®®. La adhesion incondicional al lider
funciond reproduciendo en Venezuela el fendmeno por el cual “los electores votan cada vez mas por
una persona, no por un partido o por un programa” (Manin en Nun, 1998:53) signo de la region en
los dltimos tiempos.

Presidencialismo exacerbado

Todas las constituciones venezolanas han presentado un sesgo presidencialista muy marcado.
Este signo centralista, sin embargo, no ha sido exclusividad de Venezuela. Como se sabe, el
nacimiento a la vida republicana de los distintos paises latinoamericanos, una vez rotos los vinculos
coloniales, estuvo dominado fuertemente por el protagonismo militar del cual dependi6 el futuro de
las jovenes republicas. Asi, la estructura militar jerarquica y personalizado incidird enormemente en
la manera de ejercerse el poder politico en América Latina con lo cual el militarismo, como apuntan
Nohlen y Fernandez (1998) ha sido “simultaneo” con el presidencialismo. No obstante, la Gltima
Carta Magna aprobada en Diciembre de 1999 ha sido reconocida por diversos analistas y
constitucionalistas venezolanos como una de las mas signadas por el presidencialismo® .

Mas alla de las formas constitucionales, el nuevo gobierno bajo la égida del Comandante
Chavez ha desarrollado una gestion fuertemente presidencialista, a tono con el enorme poder que

22 |saiah Berlin ha entendido al populismo como “la creencia en el valor que posee pertenecera un grupo o cultura”. (En
Mac Rae 1 969:1 91). De manera que, siguiendo a Mac Rae, el populismo es contrario al desarraigo. La emergencia de
Chavez y la popularidad que despierta se emparenta sin duda con una sensacién de abandono, de pérdida de piso que los
sectores mas empobrecidos de la poblacion han debido estar sintiendo ante el extravio de referenciales protectores como
el Estado y los partidos politicos.

23 para ampliar detalles del mecanismo constltese a Gémez y Patruyo (2000).

% Tal como sefiala Brewer Carfas (2000) la Constitucién de 1999, amén de mezclar el presidencialismo con el
militarismo, exacerba el primero gracias a la extensién del periodo constitucional del Presidente de la Republica, con
reeleccion inmediata y en virtud de la pérdida de balance o contrapeso de los dos poderes, entra otros aspectos por la
eliminacién del bicameralismo. Ademas, la novel Constitucion contempla la posibilidad de disolucion de la Asamblea
Nacional por parte del Presidente e incluye reformas como la regularizacion de las leyes habilitantes o de delegacion
legislativa a los fines de emision de Decretos-Leyes lo cual refuerza, segin Brewer, el presidencialismo (Véanse pp 106-
107).
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éste ha podido concentrar a lo largo de este afio y medio de ejercicio. De suerte que, la
subordinacion de todos los poderes constituidos a la Asamblea Nacional en el tiempo que
transcurrio el proceso constituyente, segun la definicion de atribuciones que dicho cuerpo hiciera de
si mismo, sumado al cierre del Congreso, diezmé el equilibrio de poderes caracteristico de los
gobiernos republicanos. Si tomamos en cuenta que el caracter y sello de la Asamblea lo determind el
Presidente®, terminamos por reconocer el protagonismo y fortaleza que ha adquirido la figura
presidencial. José Sanchez Parga (1998) ha sefialado que sélo las democracias presidencialistas
latinoamericanas se han encontrado a menudo asediadas por la tentacion populista (p. 158). En
nuestro caso la “aventura” populista puede encontrar un marco institucional propicio en la
Constitucién Bolivariana, la cual consagra al Estado como responsable fundamental en la atencion
de las necesidades de todos los ciudadanos, incluso por encima de sus posibilidades. El
reconocimiento del Jefe del Estado como el Estado mismo, tipico de los movimientos populistas, no
hace sino exacerbar el grado de caudillismo en dosis mas que altas®®. La personalizacién del poder
politico se muestra de este modo como inhibidora de las posibilidades de construccion de ciudadania
y negadora de la necesaria horizontalizacion del poder a partir de procesos como el de
descentralizacion. A pesar de que la Constitucion Bolivariana en su articulo 185 prevé la
organizacion de un Consejo Federal cuya funcion es coordinar politicas y acciones para el desarrollo
del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los estados y
municipios, con lo cual el espiritu descentralizador de la Carta queda recogido, la realidad ha
evidenciado otra cosa. Desde que el Comandante Chavez se inici6 en su ejercicio de gobierno, la
tension entre éste y los poderes regionales y locales de gobierno ha sido la nota dominante?’.

2 Un ejemplo paradigmatico lo encontramos en el cambio de nombre de la Republica propuesto por el Presidente y
rechazado por la Asamblea en sus primeras discusiones, las cuales coincidieron con un largo viaje del Presidente al Asia.
Subitamente los venezolanos vieron como, finalmente, los constituyentes complacian al mandatario acogiendo la idea
luego de que éste regresara del periplo y llamara la atencion al grupo constituyentista.

6 Una muestra la encontramos en la Ley del Sistema de Inteligencia aprobada por la Comisién Legislativa Nacional
(conocida como “Congresillo”) el 8 de mayo de 2000, la cual permite la creacion de un organismo de inteligencia
controlado por el Presidente de la Republica y el Jefe del Servicio Nacional de Seguridad, quien actuara bajo las érdenes
exclusivas de aquel. Ante lo que se muestra como una concentracion de poder en grado sumo del Presidente, las
opiniones en contra no se hicieron esperar y al Ejecutivo no le qued6 otra opcidn que la de devolverla al Congresillo
para su modificacion.

*"Esta tension tuvo su punto culminante en los allanamientos dedos gobernaciones -la de los estados Mérida y Yaracuy-
por parte de la policia politica del Estado (DISIP) sefialadas como sospechosas de manejos administrativos irregulares.
Ambas gobernaciones estdn en manos de organizaciones partidistas del viejo sistema politico venezolano. Los
allanamientos han despertado las protestas de la poblacidn en sendas entidades, El irrespetuoso trato hacia los poderes
locales por parte del Presidente pareciera explicarse por el desdén que le producen estas esferas subnacionales de poder
en condiciones en que no parecia seguro un triunfo aplastante de sus candidatos en las regiones. Ante esta eventualidad
la vocacion recentralizadora se dispard con mas fuerza como lo evidencia la frase pronunciada por Chavez en el marco
de la campafa electoral para la relegitimacion de los poderes: “cambio gobernaciones y alcaldias por Asamblea
Nacional”, en procura de una votacion que lo garantizara el control del poder central absoluto luego de las elecciones.
De hecho, algunos de los candidatos respaldados por el gobierno en los estados méas conflictivos fueron proclama- dos
ganadores (por estrechisimos margenes) en las elecciones regionales del 30 de julio, en medio de fuertes dudas acerca de
la transparencia del proceso electoral. Algunas de estas victorias estan todavia siendo disputa- das en los organismos
electorales y judiciales.
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¢, La Revolucion Cubana como modelo?

Casi desde sus inicios, la gestion de gobierno del Presidente Chavez ha mostrado claros
signos de simpatia por el régimen de Fidel Castro. La constante alusion en sus discursos a la amistad
gue une a Venezuela con la isla, dan fe de ello. En uno de sus viajes a Cuba, Chavez se atrevio a
decir que Venezuela marchaba hacia el mismo “mar de la felicidad” que esa nacion, lo cual le
granje6 muchisimas criticas y sobre todo, gran recelo de algunos sectores de clase media que habian
apostado a él. A nuestro juicio, hay en esa postura una gran dosis de romanticismo, cuya fuente
parece ser sus contactos con la dirigencia de partidos subversivos de inspiracion comunista durante
los afios 70, cuando apenas transcurrian sus primeros afios en el ejército®®. Debe sefialarse ademés su
recurrente apelacion a la figura del cantautor Ali Primera (fallecido ya) cuyas canciones de protesta
social de tono comunista identificaron a una generacion de venezolanos, comprometidos o no, con la
lucha por el socialismo. Chéavez ha reconocido en él una fuente de ideas revolucionarias con las
cuales emparenta el “proceso revolucionario bolivariano” que vive Venezuela. El apoyo electoral
que recibio del antiguo Partido Comunista Venezolano, casi extinto, hizo que viejas figuras de esa
organizacién tales como Pedro Ortega Diaz y Guillermo Garcia Ponce® se desempolvaran para
participar en la Asamblea Nacional Constituyente electa en julio de 1999, cuya mision principal fue
la redaccion de la Constitucion bolivariana. Chavez y su gobierno han exhibido una orientacién pro-
cubana que ha sesgado de algin modo su politica exterior segun algunos internacionalistas
venezolanos® y ha desatado una suerte de miniguerra fria, toda vez que ha desarrollado
paralelamente un lenguaje antinorteamericano®. La aversién a Estados Unidos no sélo ha
encontrado expresion en el discurso sino que se materializo en el rechazo a una parte de la ayuda
que el propio Ministro de la Defensa Raull Salazar solicitara a ese pais para enfrentar la tarea de
remocion de escombros en el devastado estado Vargas a raiz de la tragedia de diciembre de 1999.

Estas posturas antinorteamericanas se han combinado al mismo tiempo con un par de visitas
del Presidente a la nacion del norte, haciendo contacto en la primera de ellas con figuras del capital
norteamericano con vistas a atraer inversiones al pais. Su aparicion en la bolsa de Nueva Cork
acompariado de su ministro de economia, dando el golpe de mazo que simboliza el cierre de la rueda
bursatil, fue un claro mensaje de apertura del gobierno a dicho capital. Contradicciones como ésta
recuerdan las practicas nacionalistas del populismo latinoamericano clasico, las cuales se rasgaban

%8 Un trabajo de reciente edicién basado en entrevistas a lideres comunistas de la época testimonian este vinculo. En él se
muestra como desde la caida misma de la dictadura perejimenista, figuras como la del mitico exguerrillero Douglas
Bravo, procurd infiltrar las Fuerzas Armadas Venezolanas con miras a un golpe de Estado de inspiracion socialista
revolucionaria. Bravo relata en el texto como tomé cuerpo una doctrina que procurd que el marxismo se criollizara
tomando “el contenido de los Andes, el contenido de los Llanos, el contenido de la selva, el contenido de la indianidad,
el contenido de la negrura que no tenia la doctrina en abstracto”, nutriéndose del pensamiento de Simén Bolivar, Simon
Rodriguez y Ezequiel Zamora. Esta doctrina se plasmé en un documento llamado “Marxismo-leninismo-bolivariano”.
Véase Garrido (1999, pp. 34-35).

2% E| primero sigue perteneciendo al PCV. El segundo lo abandoné hace muchos afios pero mantiene una orientacion
marxista.

% Vilma Petrash, Maruja Tarre, Demetrio Boesner y Adolfo Salgueiro han coincidido en que las relaciones de
Venezuela con los Estados Unidos no atraviesan un “buen momento” debido a los “enfrentamientos” y las “pequefias
provocaciones” que el gobierno venezolano ha desplegado con respecto a la nacién del norte. Véase Garrido Tal Cual
del dia 03.07.2000 p. 3.

3! Esto ha despertado inquietud en el Departamento de Estado y en estos momentos se espera un cambio de Embajador
gue apunta al establecimiento de una linea mas dura que la actual.
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con una mano las vestiduras por la soberania nacional enfrentando a Estados Unidos, mientras que
con la otra procuraban atraerlos a su terreno® .

La cuestion militar

Desde antes de la toma del poder, Chavez anuncio al pais sus planes con el estamento
militar. Se trataba segun él, de devolver el ejército al pueblo para ponerlo al servicio de los
ciudadanos®. Surgié asf el Plan Bolivar 2000, mediante el cual el gobierno empleando los recursos
militares, técnico sy profesionales, se dispuso a atender a la poblacion méas necesitada en materia de
salud, alimentacion, vialidad, etc. con una orientacion claramente selectiva, lo que permite
emparentarla con el modelo “neopopulista”. Con el Plan, se ha intentado difuminar las instancias
intermedias de gobierno sustrayéndolas responsabilidades y escamotedndoles recursos, por lo cual
Alcaldias y Gobernaciones han denunciado la presencia de tacticas de asfixia por parte del gobierno
central.

Los destinos de los dineros publicos han sido, durante en el primer afio y medio de gobierno,
las guarniciones militares de los distintos esta- dos, en detrimento de las gobernaciones v,
adicionalmente, el Plan ha manejado los recursos que se le han asignado como secreto militar, con
lo cual se ha impedido las funciones contraloras que deberian ejercerse sobre él. No obstante, han
sido detectadas y denunciadas a la opinion publica corruptelas en el manejo de esos recursos (Vease
El Nacional, 22.07.99 p.H1). Al mismo tiempo, la administracion publica venezolana se ha visto
copada por militares en diversos puestos claves, muchos de ellos sin experiencia alguna,
desplazando en buena medida al funcionariado civil con afios de aprendizaje burocratico-
administrativo (Véase EIl Nacional, 27.06.99 H1).

Pero el Plan Bolivar 2000 podria también interpretarse como una punta de lanza para la
concrecion de una eventual intencidn del Presidente y parte del liderazgo militar que le acompafia,
de conformar una suerte de partido militar que suplante a las organizaciones politicas desvencijadas.
Esto ha planteado una ferviente discusion en el pais sobre las relaciones civico-militares. La clave
del asunto esta sin duda en el caréacter politico que el Presidente ha querido conferirle al estamento
militar con el pretexto de devolverles la ciudadania a los militares que los partidos del Pacto de
Punto Fijo, segin él, le secuestraron®. Asi las cosas, los hombres de armas se han lanzado con no

%2 Esta dualidad esta presente por, ejemplo en Léazaro Cardenas, quien al tiempo que se afané en la construccion de
autonomia, negocié el dominio estadounidense en la economia nacional mexicana (Semo 1998).

# Nuestros hermanos de armas no pueden estar encerrados en cuarteles y en bases navales y en bases aéreas con la gran
capacidad, con el gran activo humano, con la gran cantidad de recursos que estan alli como desactivados, como si fuera
otro mundo eso, separados de una realidad pasmosa, una realidad cruenta que clama por inyeccion de recursos de moral,
de disciplina”. Discurso de toma de posesion, 2 de febrero de 1999. Biblioteca electronica Venezuela Analitica.

% El Proyecto Bolivar 2000 se inici6 25 dias después de la toma de posesion del Presidente el 2 de febrero de 1999, con
la primera fase que dividio al pais en 26 teatros de operaciones sociales y un presupuesto de 12 millardos de bolivares.
La agenda de tareas contempla atencién médica, servicios odontoldgicos, intervenciones quirdrgicas, reparaciones de
infraestructuras escolares, hospitalarias, viales, saneamiento ambiental, entre otras. Para detalles véase EI Nacional
27.02.1999.

% Recordemos aqui que con la Constitucién de 1961, con la cual se reinicia la democracia venezolana, se sujeta
expresamente el poder militar al poder civil, en sintonia con los pardmetros de la democracia liberal. Los 40 afios que
transcurren entre 1959 y 1999 constituyen un paréntesis del predominio militar sobre el civil toda vez que nuestra
historia republicana estuvo signada por la hegemonia de los uniformados.
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disimulado animo a la discusién politica, aspirando muchos de ellos a ocupar gobernaciones y
alcaldias® .

De este modo, las Fuerzas Armadas estan siendo distraidas de sus funciones profesionales-
seguridad y defensa para entrar en un callejon del que pueden salir desnaturalizadas vy
desprestigiadas corno han salido otros ejércitos del area. Ellas no estan capacitadas para lidiar con
sociedades altamente complejas como la venezolana, por lo cual un proyecto de corte militar como
el que se pretende imponer les afecta a ellas mismas en primer lugar. Este proyecto militarista es
congruente con las ideas del sociélogo argentino Norberto Ceresole, mentor ideolégico de Chavez®’
quien postula la teoria de que en paises de escaso desarrollo institucional, el ejército es el unico
instrumento capaz de planificar, centralizar y gobernar, en el marco de la ecuacién caudillo-ejército-
masa. El proyecto en boca de Ceresole apunta a “licuar” las instancias intermedias de representacion
para dejar el espacio plenamente a la relacion caudillo-pueblo con el respaldo de las Fuerzas
Armadas. Asi, la figura del lider copa la escena ejerciendo el poder unilateralmente. La influencia de
este postulado en el Presidente Chavez quedd de manifiesto en la comunicacion que éste enviara a
los miembros de la Corte Suprema de Justicia en abril de 1 999 al sefialar “... El Estado investido de
soberania, en el exterior sélo tiene iguales pero la justicia internacional no alcanza a quienes, por
centrifugados, tendrian que ser mutilados (Ratzel; McKinder). Esas son las razones por las cuales el
Jefe de Esta- do conduce, en soledad, la politica exterior y, en soledad, es el Coman- dante en Jefe
de las Fuerzas Armadas Nacionales. Inmerso en un peligroso escenario de causas generales que
dominan el planeta (Montesquieu; Darwin) debo confirmar ante la Honorabilisima Corte Suprema
de Justicia el principio de la exclusividad presidencial en la conduccion del Estado” (EI Nacional,
14.04.99). (Enfasis nuestro).

Este proyecto militarista, sin embargo, se vio debilitado a raiz de la candidatura de su otrora
compafiero de aventura golpista, Francisco Arias Cardenas, ex-gobernador del Estado Zulia, quien
se manifesto abiertamente contra el proyecto y prometia, en caso de ganar las elecciones “devolver
los militares a sus cuarteles”. Para ello aducia que las Fuerzas Armadas no sélo estan expuestas a
inmiscuirse en practicas de corrupciéon al asignarselas exorbitantes sumas de dinero para conducir el
Plan Bolivar 2000, sino que ese hecho propicia la “minusvalia” de la nacion frente al resto de
naciones, al desviar las funciones de la F.A.N hacia otras que no le competen (El Nacional,
14.05.2000, p. DI). No conocemos exactamente las proporciones, pero estamos seguros que una
significativa parte del cuerpo armado nacional, estd de acuerdo con este planteamiento, lo cual
introduce una fractura en éste cuyo desenlace no estamos en capacidad de predecir. Algunos

% Es el caso del Capitan Yohnny Yanez, responsable del Plan Bolivar 2000 en el Estado Cojedes, quien aprovechando
su cargo, hizo proselitismo politico con miras a lanzarse a la gobernacion de esa entidad, lo que logrd con el apoyo del
Presidente, desplazando a la lider natural de la regién Haydée Franco, fundadora del Movimiento V Republica, partido
del gobierno, en ese Estado. Un total de catorce militares retirados se postularon para distintas gobernaciones, lo que
revela, sin duda, el ascenso de las aspiraciones de los militares a ejercer un importante papel en el liderazgo politico
venezolano.

% Chavez no ha ocultado su vinculo con Ceresole, quien ha sido acusado de antisemita y afecto a los carapintadas
argentinos. El socidlogo ha sefialado que “mi trabajo es hacer que lo que yo piense, lo piense é1”. (El Universal, 07.05.99
p.1-16). No obstante, con la suspension de los comicios Ceresole escribi6é un articulo para la prensa nacional titulado
“Los mariscales de la derrota”. En él, Ceresole se queja de los lideres mas cercanos a Chavez “ilustres miembros del
saco de gatos” a quienes acusa de haber enfado el ritmo de la revolucion gracias a su “incapacidad, oportunismo e
indecencias operativas”. (Véase EL Universal, 27.05.00 p 1-2). No sabemos si esta dura critica a los mas estrechos
colaboradores de] Presidente se traduce en una retirada de este polémico personaje de la asesoria ideol6gica que brind6
al Presidente.
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miembros de las Fuerzas Armadas han mostrado publicamente su disgusto con el gobierno del
Presidente Chéavez®®. En todo caso, nos atrevemos a sefialar que un proyecto populista de corte
militarista no es descartaba, aunque contaria con fuertes resistencias tanto en el interior de las
Fuerzas Armadas como en amplios sectores de la sociedad venezolana, incluyendo algunos de los
aliados civiles del Presidente Chavez.

Conclusiones

En las paginas precedentes, hemos examinado rasgos y dinamicas del actual gobierno
venezolano a partir de su contexto historico y de referencias tedricas. Desde el primer punto de vista,
puede constatarse una veta de populismo en la Venezuela del siglo XX, que se inaugura en forma
radical en 1945, para estabilizarse en forma atenuada a partir de 1958. Los actores e instituciones
protagonistas de este populismo atenuado, después de lograr un relativo éxito en términos de
crecimiento y distribucion durante dos décadas, comienzan a perder su capacidad de generar y
mantener apoyos a partir de finales de la década de los ochenta. Pero las criticas y la desafeccion
hacia esos actores no significo necesariamente que hubiera desaparecido la inclinacion populista de
la cultura politica venezolana.

Ademas de la ineficacia y corrupcion crecientes de los actores centrales del “sistema
populista de conciliacion”, dos grandes tendencias sociales contribuyeron a sellar su descalabro. Por
un lado, los diagndsticos de signo modernizador centradas alrededor del predominio del mercado
sobre el Estado, acusaban a los regimenes populistas de ser obstaculos al desarrollo en lugar de ser
sus promotores, en la medida en que persistian en aplicar recetas estatistas en un contexto mundial
que las hacia obsoletas. Por otro lado, amplios sectores populares que habian sido los principales
beneficiados de las politicas populistas en la etapa en que fueron incluidos como derechohabientes
en un modelo de crecimiento distributivista, comenzaron a experimentar procesos de creciente
exclusion, ocasionados por el agotamiento del modelo rentista.

La campana electoral de 1998 expreso en las dos candidaturas mayoritarias estas dos grandes
tendencias. Por una parte, la critica “modernizadora” al populismo cristalizé en la candidatura de
Salas Romer, mientras los excluidos se volcaron hacia la figura carisméatica de Chavez, quien
emprendié una estrategia de campafa claramente populista. Uno de los rasgos que nos permite
caracterizaria de esa forma, es su carécter confrontacional y polarizador, su apelacion al “pueblo”
como sujeto que trasciende las divisiones partidistas para enfrentar a una minoria a la que califica de
oligarquica, corrupta y antipatridtica.

38 Esel caso del Capitan Luis Garcia Morales, de la Guardia Nacional, quien grab6 un video que no llego a transmitiese
por television, instando al Presidente a renunciar al cargo. El otro, el Coronel Silvino Bustillos, de la Aviacién, en
comunicacion al Comandante del Ejército Cucas Rincon se declaro "resentido institucional que discrepa de la actitud
omisa y complaciente del Presidente, soy un oficial que perdié la fe y el respeto en su actual cadena de mando” (Tal
Cual 29.06.2000. p1).
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La victoria electoral fue sélo el primer paso de una rapida ofensiva que barrio a su paso con
la totalidad de las instituciones del sistema politico anterior: Congreso, Corte Suprema, Poder
Judicial y drganos de control externo fueron gradualmente sometidos o disueltos, debido a la
combinacidn entre el masivo apoyo popular del nuevo Presidente y la debilidad intrinseca en la que
habian caido todas esas instituciones, por su incapacidad para reformarse. Otros poderes
intermedios, como las gobernaciones y alcaldias, tenian un grado algo mayor de legitimidad, debido
a su origen en elecciones directas; sin embargo, dado que la mayoria de ellos eran controlados por
dirigentes identificados con los partidos tradicionales, el nuevo gobierno los sometié a un cerco
econdémico y amenazas de intervencion. Estos procesos desembocaron en una altisima concentracion
de poder en la figura presidencial. La forma en la cual se ha utilizado este poder reafirma, a nuestros
0jos, el caracter populista del régimen.

El discurso populista de Chavez no desaparecio con la campana electoral que lo llevé a la
Presidencia. Se ha mantenido casi inalterable durante el primer afio y medio de su gobierno,
aderezado con altas dosis de confrontacion con los empresarios, los medios de comunicacion, la
Iglesia y por supuesto con los debilitados partidos tradicionales. Con motivo del discurso
conciliador que pronunciara el dia en que fuera electo Presidente, muchos confiaron en que la
pugnacidad amainara y la transicion estuviera menos marcada por el antagonismo. No obstante,
Chéavez sigue enfrentando discursivamente a la oligarquia, encarnada en las “clpulas podridas del
puntofijismo” cuyos gobiernos aplicaron formulas del “neoliberalismo salvaje” para empobrecer al
pueblo. Como Bucaram en Ecuador, Chdvez no ha desactivado su lenguaje confrontacional,
logrando mantener su oxigeno politico en los sectores méas pobres, los que ven en su figura una
suerte de vengador de las injusticias que padecieron bajo los gobiernos de aquellas cupulas. Mucho
menos  las promesas de redencion popular han desaparecido. Ambos  contenidos
discursivos -confrontacién y apelacion a los sujetos populares- tienen mucho del populismo clésico,
sobre todo el desplegado por Perdn en Argentina.

Sin embargo, méas alla de los recursos simbdlicos manejados muy eficientemente por
Chévez, su programa econémico presenta, tal como hemos visto, una clara veta neoliberal en
contradiccion con una Constitucidén que también contiene fuertes rasgos estatistas y populistas. Si
este plan econdémico cristalizara, estariamos en presencia de un discurso anti-neoliberal y
nacionalista negado en el terreno de las acciones. Esta aparente contradiccion, sin embargo, se
resolveria si Chavez logra conciliar las practicas neoliberales con una agenda populista, tal como lo
lograron Menem y Fujimori. De acuerdo a lo sefialado, esto dependera de como el Presidente
resuelva la tension entre una visién con elementos romanticos y comunistas de la sociedad y la
necesidad de ajustarse a la dindamica real, tanto nacional como global, que obliga inevitablemente al
pragmatismo, so pena de aislamiento y retraso. Si en el caso de Fujimori, la privatizacion de
empresas del Estado provey0 los recursos para adelantar programas sociales localizados en los
sectores mas pobres, en Venezuela esto no pareciera ser inminentemente necesario, toda vez que las
arcas del Estado se han visto robustecidas como consecuencia de la disparada de los precios del
petrdleo en el afio 2000. Ello le ha permitido a Chavez adelantar medidas sociales de corte universal
como el aumento de salarios decretado en dos oportunidades, combinadas con programas selectivos
como el Plan Bolivar 2000, dirigido a la poblaciébn méas depauperada y mecanismos de
financiamiento destinados a los microempresarios.

Ambos tipos de medidas tienen en Chavez su responsable fundamental, con lo cual se han
difuminado las instancias intermedias de gobierno y obviado las negociaciones entre actores para
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concretarlas. Con ello, la gestion chavista se emparenta con las expresiones recientes del populismo
liberal en la region y se aleja de las versiones clasicas caracterizadas por el fortalecimiento de las
representaciones populares, y los sindicatos, entre otros.

Es necesario apuntar sin embargo dos factores condicionantes: las experiencias neopopulistas
gue han logrado mantenerse en el tiempo, han sido signadas por una préactica de gobierno que ha
descansado sobre los hombros de tecnocracias eficientes, despojadas del signo clientelar. Este
parece ser el requisito, no s6lo para la concrecion de medidas econdmicas atinadas, sino también
para la puesta en accion de programas sociales de envergadura, capaces de mantener con vida una
clientela electoral que asegure la pervivencia del modelo.

Hasta ahora esto no parece cristalizar en el caso venezolano. La incapacidad administrativa y
gerencial ha sido rasgo dominante de las capas que han cumplido ejercicio publico, como qued6
demostrado fehacientemente con el fiasco de las elecciones previstas para el 28 de mayo. En
afladidura, Chéavez y su gobierno han despertado el temor y recelo de la clase media, franja de la
cual provienen cuadros aptos para las funciones administrativas. De modo pues que el proyecto
puede verse amenazado de no producirse un viraje del chavismo hacia ese sector.

Por otra parte, las manifestaciones de descontento en el cuerpo militar con respecto al
gobierno, indican sin duda una fractura de su base de apoyo que no podemos predecir en qué
desembocard. En todo caso, sectores de las Fuerzas Armadas han dado indicios -aunque no
abiertamente- de su descontento con el Plan Bolivar 2000 y otras intervenciones personalistas del
Presidente en la vida interna de la institucion armada, lo que eventualmente pudiera abrir una fuente
de tensién cuyo desenlace afectaria el curso del modelo populista adelantado por Chavez.
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