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Resumen

El plan de desarrollo es una herramienta de gestion que busca promover el desarrollo
socioeconomico en una determinada regidn, asi como mejorar la calidad de vida de la gente
atendiendo las necesidades basicas insatisfechas. Representa la accion del Estado con sus
politicas y estrategias, en el cual se incluye una vision estratégica de futuro. Esta investigacion
tiene como propdsito comparar los planes de desarrollo de Asia, Africa y América Latina.
Se utiliz6 como metodologia una investigacion de tipo comparada. En cuanto a los criterios
de comparacioén se identificaron unas categorias y unidades de analisis en atencion a los
acuerdos supraconstitucionales, sistemas politicos y planes de desarrollo, utilizados como
criterio de clasificacion, a partir de un proceso explicativo del evento de estudio. El disefio
utilizado fue documental y se apoy6 en las investigaciones realizadas por Armijo (2012), en
el caso de América Latina; Aquino (2003), quien estudia el contexto de Asia y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2012), en el marco de Africa, entre
otras. Entre los resultados obtenidos se puede apreciar que en atencion a las necesidades
de las naciones en desarrollo de Asia, Africa y América Latina se realizaron acuerdos
supraconstitucionales con caracteristicas propias, a través de organismos internacionales,
tales como: CESPAP, NEPAD y CEPAL, respectivamente. En cuanto al sistema politico, en
Asia y Africa predominan los sistemas autoritarios y sistemas hibridos, con sus excepciones,
mientras que en America Latina, existen sistemas democraticos en progreso. En cuanto a los
planes de desarrollo de los paises: en Asia apelan a la tecnologia, innovacion y educacion
de forma individual; en Africa se concentran en la cooperacion internacional de sus naciones
para fortalecer la democracia, asi como sus economias y, en America Latina se privilegian
los programas sociales como via para alcanzar el desarrollo.

Palabras clave: desarrollo socioecondmico; acuerdos supraconstitucionales, sistemas
politicos; planes de desarrollo; Africa, Asia y América Latina.
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The planning in developing countries. The experience in Afria, Asia
and Latin America

Abstract

The development plan is a management tool that seeks to promote socioeconomic
development in a certain region, as well as to improve the quality of life of people by attending
to unsatisfied basic needs. It represents the action of the State with its policies and strategies,
which includes a strategic vision for the future. The purpose of this research is to compare
the development plans of Asia, Africa and Latin America. A comparative investigation was
used as a methodology. Regarding the comparison criteria, some categories and units of
analysis were identified in response to supra-constitutional agreements, political systems
and development plans, used as classification criteria based on an explanatory process of
the study event. The design used was documentary and was supported by the research
carried out by Armijo (2012) in the case of Latin America; Aquino (2003) studies the context
of Asia and the United Nations Conference on Trade and Development (2012) the framework
of Africa, among others. Among the results obtained, it can be seen that in response to
the needs of the developing nations of Asia, Africa and Latin America, supra-constitutional
agreements with their own characteristics were made, through international organizations,
such as: ESCAP, NEPAD and ECLAC, respectively. Regarding the political system, in Asia and
Africa authoritarian systems and hybrid systems predominate, with their exceptions, while in
Latin America there are democratic systems in progress. Regarding the development plans
of the countries: in Asia they appeal to technology, innovation and education individually; in
Africa they focus on the international cooperation of their nations to strengthen democracy,
as well as their economies, and in Latin America social programs are privileged as a way to
achieve development.

Keywords: socioeconomic development; supra-constitutional agreements, political systems;
Development plans; Africa, Asia and Latin America.

Introduccién

El concepto de planificacion ha sido muy discutido y estudiado pero no bien delimitado.
Uno de los problemas que se deriva de esta falta de delimitacion conceptual es la ubicacion
tedrica-practica. Cabe senalar que por esa ambigliedad conceptual, en cada oportunidad,
profesionales de distintas carreras se han atribuido la exclusividad de su practica. Para
Corredor (2004), la planificacion es una disciplina integral. Su analisis y practica solo es
eficiente en la medida que exista la concurrencia de todos los factores determinantes del
contexto donde se desenvuelve el proceso.

La planificacién tiene un amplio campo de aplicacion y ha adquirido una gran importancia
para dirigir procesos sociales e institucionales. Sin embargo, a pesar de los variados ambitos
a los cuales se aplica, la planificacion econdmica continua siendo dominante. Ademas
de la planificacion nacional o global, la misma se ha desarrollado en sectores bastantes
precisos, ligados a una ciencia social o algun proceso en particular; a este respecto se

habla de planificacién financiera, econdmica, administrativa, educacional, social, urbana,
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agricola, ecoldgica, cultural, regional, entre otras; es decir, la planificacion puede aplicarse
a numerosas actividades humanas (Mollins, 2007).

Segun Lira (2006), la revalorizacion de la planificacién alcanza a todas las instituciones:
gobiernos, empresas privadas, fuerzas armadas, universidades, organizaciones no
gubernamentales y otras. Cada institucion (publica, privada o no gubernamental) utiliza
la planificacion de acuerdo a sus fines, enfatizando algunas concepciones tedricas y
metodoldgicas, utilizando instrumentos y descartando otros, lo que se traduce en aplicaciones
muy diversas.

La gerencia de las instituciones publicas se expresa a través de los planes de desarrollo,
de alli que cada gobierno debe consolidar sus propdsitos y proyecto politico. Los planes
de desarrollo son instrumentos que pretenden transformar una nacién en un momento
determinado, los cuales constituyen la expresion concreta, de largo plazo, de la voluntad
politica de un gobierno, para transformar un Estado en funcion de los lineamientos
establecidos y basados en los principios del bien comun, la ética y la justicia.

El plan de desarrollo es una herramienta de gestién que busca promover el desarrollo
social y econdmico en una determinada region; intenta mejorar la calidad de vida de la gente
atendiendo las necesidades basicas insatisfechas. Es la accidon del Estado con sus politicas
y estrategias en la cual se incluye una vision estratégica de futuro, ya que pretende ofrecer
soluciones que se mantengan en el tiempo, y sus acciones propuestas que trascienden el
tiempo del mismo plan a partir de un compromiso politico y social para llevarse a cabo y
requiere, de una inversidbn monetaria que permita concretar los proyectos.

El objetivo del presente articulo es presentar algunas caracteristicas del contexto en Asia,
América Latina y Africa, en un andlisis comparado que permita identificar los planes de
desarrollo para los paises de estos continentes, asi como algunas alternativas y proyectos
presentados para superar los problemas confrontados. Se utilizd6 como metodologia una
investigacion de tipo comparada. En cuanto a los criterios de comparacion se identificaron
unas categorias y unidades de analisis en atencion a los acuerdos supraconstitucionales,
sistemas politicos y planes de desarrollo, utilizados como criterio de clasificacidn, a partir de
un proceso explicativo del evento de estudio. El disefio utilizado fue documental y se apoyo
en las investigaciones realizadas por Armijo (2012), en el caso de América Latina; Aquino
(2003), quien estudia el contexto de Asia y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (2012), en el marco de Africa, entre otras.

1. Bases conceptuales de la planificaciéon y su papel en el desarrollo

La planificacion es un método de intervencion para producir un cambio en el curso
tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la aplica a la conduccién de la sociedad, esta
influida por las ideas que orientan tal sociedad y esta limitada por las condiciones en que
esta sociedad se desarrolla.

1.1. Origenes de la planificacion

De acuerdo con Lira (2006), el primer pais que aplico la planificacion a la conduccion de
la sociedad fue Rusia. En los afios de la revolucion bolchevique (entre los afios de 1917
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a 1930) no existian experiencias de planificacion, aplicadas al cambio social, debiéndose
disefarla e implementarla tanto a partir de la reflexién teérica como, principalmente, de los
condicionantes sociales en las que se desarrollé este proceso de transformacion radical de
una sociedad semi-feudal a una sociedad socialista.

El debate tedrico inicial en Rusia se concentré en discutir si este cambio social a
implementar iba a estar dirigido y limitado por los precios de mercado o si por el contrario
éste iba a ser determinado por los planificadores, no estando condicionado a las fuerzas del
mercado y limitado sdélo por restricciones fisicas. Los asi llamados “geneticistas” abogaban
por el primer enfoque en tanto que la corriente “teleoldgica” afirmaba que la economia
soviética estaria mejor si era dirigida por expertos sociales y moldeada en funcién de metas
nacionales establecidas por el estado.

1.2. Definicion de planificacion

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (1990), planificar significa anticipar el curso
de accién que ha de adaptarse con la finalidad de alcanzar una situacion deseada. Tanto la
definicion de la situacion deseada como la seleccidon del curso de accién forman parte de
una secuencia de decisiones y actos, que realizadas de manera sistematica y ordenadas
constituyen el proceso de planificacion.

De acuerdo con Castellano (2008), la planificacion es un método bajo la forma de
proceso, para la toma de decisiones en torno al mantenimiento de una realidad dada o a
su transformacion, mediante la distribucion de recursos entre fines multiples, cumpliendo
los siguientes requisitos: minimizacion de costos, la maximizacién de beneficios y el
mantenimientos de equilibrios dinamicos entre fuerzas sociales que poseen recursos,
desean poseerlos o se ven afectados por el uso que de ellos se haga.

En este sentido, resulta especialmente util la distincion que hace Giordani (1996) al
expresar que se entiende la planificacion como un proceso social que supone elementos
derivados de dos vertiente diferentes, una de tipo historico-concreto y otra de tipo abstracto-
formal.

1.3. Utilidad de la planificaciéon

Para Castellano (2008), la existencia misma de la planificacion se fundamenta en
hechos centrales de la vida moderna: escasez de recursos frente a necesidades multiples y
crecientes, la complejidad, turbulencia, incertidumbre y conflictividad que caracterizan a las
actividades humanas y su entorno.

Para Roth (2002), las tareas centrales de la actividad de planificacion consiste,
principalmente: primero, en reducir la incertidumbre del futuro a través del control de los
principales factores del desarrollo, y segundo, en reducir la incoherencia entre las distintas
politicas sectoriales y sus objetivos, muchas veces contradictorios, con el fin de armonizary
coordinar el proceso de desarrollo. Por lo tanto, la planificacion es extremadamente util en
los sentidos siguientes (Castellano, 2008):
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1) Da a la organizacion que la utiliza una unidad explicita de propodsitos, permitiendo el
engranaje fluido de las partes, reduciendo las dispersion de esfuerzos y el consiguiente
despilfarro de recursos.

2) Establece un mecanismo continuo de evaluacion de las actividades, lo cual permite
corregirlas o reorientarlas permanentemente.

3) Minimiza la improvisacion en la toma de decisiones y los riesgos inherentes a la misma,
sin quitar valor a la intuicion como factor importante.

4) Tiende a facilitar el paso entre el pensamiento a la accion.

2. Metodologia

En atencion a los propédsitos establecidos en este estudio, se realizé una investigacion
de tipo comparada, la cual tiene como finalidad lograr la identificacion de diferencias o
semejanzas con respecto a la aparicidon de un evento en dos o mas contextos, grupos o
situaciones diferentes, segun lo plantea Sierra (1994). En este sentido, se contrastan las
semejanzas o diferencias entre los planes de desarrollo de Asia, Africa y América Latina.

En cuanto a los criterios de comparacion, se identificaron los fundamentos, principios,
métodos y avances de los planes de desarrollo, utilizado las categorias consideradas como
criterio de clasificacion, a partir de un proceso explicativo del evento de estudio. El disefio
utilizado fue documental, el cual se apoyd en las investigaciones realizadas por Armijo
(2012), en el caso de América Latina; Aquino (2003), quien estudia el contexto de Asia y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2012), para el caso de
Africa.

En relacion a la poblacion, su universo equivale al tema de estudio planteado como el
analisis de los planes de desarrollo en Asia, Africa y América Latina. La técnica empleada
fue la revision documental que se utilizé cuando las unidades de estudio son documentos
con caracter cientifico, cuyo instrumento a emplear es el fichaje, en el cual se registraron los
datos de cada uno de los autores citados y se organizaron segun cada categoria y unidad
de analisis, anotando en cada una de ellas los aspectos mas relevantes como nombre,
apellido, afo, titulo y la informacién estudiada, para luego ser procesada la informacion en
una matriz de doble entrada donde se registran los criterios y categorias a analizar, el cual
se representa en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Categorias y unidades de analisis
Categorias Unidades de Analisis Criterios de comparacién
1. Aspectos Acuerdos Organizacion de las Naciones Unidas
normativos supraconstitucionales (ONU)

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Banco Mundial (BM)

I ———
Revista Cuadernos Latinoamericanos. Universidad del Zulia. Vol 31, N° 56, julio-diciembre, 2019, pags: 118-136. 1 22
Maracaibo-Venezuela. ISSN 1315-4176




La planificacién en paises en desarrollo. La experiencia en Africa, Asia y América Latina / 118-136
Carlos Silvestri Vivas y Karin Silvestri Vivas

2. Aspectos politicos Sistema politico Democracia
Democracia defectuosa
Régimen hibrido
Régimen autoritario

3. Aspectos Plan de desarrollo Objetivos
gerenciales nacional Estrategias
Planificacion presupuestaria

Fuente: : Elaboracion de los autores.

3. La planificacion de los paises en desarrollo: propdsito, caracteristicas y el papel de
los organismos internacionales

La planificacion en paises en desarrollo implica la concertacién de un grupo de expertos
(planificadores) capaces de concebir una o varias estrategias de desarrollo con la finalidad
de dinamizar el proceso de crecimiento y desarrollo socioeconémico de forma sostenida, a
partir de una vision explicita que permita, a su vez, concebir un futuro deseable y definir los
medios reales para poderlo alcanzarlo bajo distintos escenarios.

Al respecto Izquierdo (2008), plantea que la contribucion de la planificacion gerencial con
caracter prospectivo, para la concrecion de planes de desarrollo en el contexto de la gestion
publica, es doble: por una parte, aporta informacion estratégica dificil de adquirir que sirve
para la toma de decisiones, y, por la otra, funciona como un instrumento de movilizacién
socioeconomica para fomentar la sensibilizacién y crear un consenso en torno a formas
prometedoras de explotar las oportunidades y reducir los riesgos de la evolucion cientifica y
tecnologica.

En atencion a ello, algunos de los paises en desarrollo que conforman a América Latina,
Africa y Asia han realizado esfuerzos para mejorar la planificacién de su desarrollo, pero
en todos los casos se registra evidencia que dicho proceso ha sido impulsado gracias a
la intervencion organizada y convenida de distintas organizaciones mundiales que se han
avocado a brindar apoyo a los paises que la requieren, facilitar mecanismos de interaccién
entre los paises en desarrollo y los que estan en vias a desarrollarse y mas importante aun,
gestar los espacios donde se demuestren los avances y se promueva el compromiso en
atencion a las metas comunes que en el marco de la cooperacion se asume.

Sobre la base de esta realidad, han surgido diferentes formas de asociacion y participaciéon
mundial como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien consagra desde el
2003 junto con el Consejo Coordinador Empresarial de los paises miembros un Comité
Nacional del Pacto Mundial sobre los Indicadores de Responsabilidad Social, afines con
los principios universales de Derechos Humanos, Derechos Laborales, Medioambientales y
Corrupcion, con el propdsito de revisar las politicas de las empresas y el gobierno, asi como
definir indicadores y objetivos que puedan ser evaluados a fin de identificar oportunidades
de mejora y tomar decisiones asertivas.

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) integrado por la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll) y el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) donde
participan naciones del hemisferio occidental como: Estados Unidos, Canada, paises

latinoamericanos y caribefios, asi como naciones miembros no regionales, entre ellos,
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algunos paises europeos, Israel, Japon, Corea, entre otros, con el fin de proveer fuente de
financiamiento multilateral para el desarrollo econémico, social e institucional sostenible de
América Latina y el Caribe, mediante la asesoria politica, investigacion y asistencia técnica
en proyectos de desarrollo en paises de la region, en funcidn de las necesidades cambiantes
de los distintos gobiernos y empresas.

Estas iniciativas se justifican sobre la base de la necesidad de generar oportunidades
de desarrollo en los paises menos favorecidos, como es el caso de América Latina, Asia y
Africa; donde los indicadores de pobreza, |la deficiencia del sistema educativo, la exclusion y
el rezago econdmico genera dependencia del gobierno, lo que se conoce como la cultura del
Estado paternalista, en los cuales las expectativas de solucion a los problemas sociales se
depositan en la esfera del gobierno, haciendo dificil la tarea de gobernar y generar confianza
en el sector privado debido a que los esfuerzos individuales o grupales estan ligados a
intereses de grupos que no son representativos de la mayoria (Aguilar, 2007).

En atencién a ello, en diciembre de 1999, se llevo a cabo la Conferencia “State, Market
and Democracy in Est Asia and América Latina”, organizada por el “International Forum for
Democracy Studies”, en Chile (Aquino,1999). Por otra parte, en el mes de marzo de 2012 se
realizé una conferencia mundial patrocinada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) con el apoyo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Asimismo,
el 23 de Abril del mismo afio, se concert6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) en Ginebra en el marco de la 552 reunion ejecutiva para
evaluar el papel de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), como iniciativa
integrada de desarrollo puesta en marcha por los gobiernos africanos (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, 2012).

Estas iniciativas permiten compartir conocimientos, experiencias y oportunidades de
desarrollo mediante la sinergia entre paises comprometidos en mejorar de sus condiciones
socioeconomicas a través del seguimiento de las mismas, que se llevan a la practica en la
busqueda de cambios significativos, a la vez, que permiten fortalecer su identidad a partir
de la integracion y gestion coherente mediante el uso de herramientas o metodologias de
planificacion presupuestaria para la generacion del bien comun.

En atencion a ello, queda claro que el contexto de apoyo mundial esta enmarcado en
un todo coherente, sistematico y organizado que permita sentar las bases para identificar y
movilizar a todos los protagonistas para realizar un trabajo en red y a gran escala, donde no
solo se apele a la voluntad del gobierno si se cumplen o no los compromisos adquiridos, sino
que se trascienda de una relacién gobierno-sociedad por una mas compleja y comprometida
como lo es gobierno nacional-gobierno global, que ante la premisa de ser evaluado y
comparada su gestion, existe la posibilidad de concertar mayores esfuerzos para lograrlo.

No obstante, a pesar de éstos y otros esfuerzos adicionales que se realizan, a criterio
de Izquierdo (2008), aun se observa que en algunos paises en desarrollo de Asia, Africa y
América Latina, aun se planifica a corto plazo, a pesar de la existencia diferentes enfoques
de planificacion, sin considerar las variables que pudiesen influir a mediano y largo plazo.
Por lo que se aprecia inconsistencia en la cultura de cada nacion que coarta el proceso
de transformacion a partir de una planificacién estratégica con caracter prospectivo por
lo que se agudiza el proceso de sistematizacion y generacién de informaciéon que permita
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evaluar de forma consistente y continua, haciendo mas dificil la tarea de anticipar el futuro
en atencidn a la prevision de escenarios futuros.

En este sentido, se aprecia, por ejemplo que lo relacionado con la distribucion de los
recursos en atencion a la estrategia de planificacion con caracter prospectivo, se observa,
segun Armijo (2012) que hay tendencias claras, ya observadas por varias investigaciones,
donde predominan tres orientaciones para este proceso de planificacion: el modelo plan, el
modelo presupuesto y un modelo que mezcla estas dos aproximaciones.

a) Modelo plan

Contempla las prioridades de la politica gubernamental, donde estan contenidas,
explicitamente, en un Plan Nacional de Desarrollo que sirve de guia para la determinacién
de las prioridades de gasto y en el cual los ejercicios de planeamiento estratégico estan
difundidos e integrados al proceso de decisiones del ciclo presupuestario.

b) Modelo presupuesto

Distingue la manera como se orienta el gasto en atencién al ejercicio de planificacién
estratégica de la propia institucion o en el marco légico normativo del programa sobre la
base de la evaluacion.

¢) Modelo integrado

Articula las dos modalidades anteriores: plan con presupuesto, el cual se convierte en un
instrumento de planificacién presupuestario susceptible a un proceso de evaluacién anual,
que tiene por finalidad informar tanto los desembolsos de recursos, como el desempefio
fisico de las metas definidas, lo cual permite integrar sistemas de informacién para vincular
la planificacién con la presupuestacion.

Para facilitar su estudio, se realizara un cuadro comparativo donde se evidencie los
principios, alianzas, caracteristicas, elementos, métodos y avances que tanto Asia, Africa
y America Latina han llevado a cabo a partir del analisis en algunos de los paises que lo
conforman, esto, en atencién a la diversidad politica, cultural, social y actividad econdémica
que ejerce cada nacion que lo conforman. Este analisis comparado por tanto permitira
profundizar el estado actual de los esfuerzos mancomunados que hasta ahora se han
realizado.

4. Analisis comparativo de la planificacion en desarrollo en Africa, América Latina y
Asia

Partiendo del precepto metodologico de la investigacion comparada, a continuacion
se realiza una interpretacion valorativa de los registros analizados en los documentos de
estudio, con el propésito de comprender la realidad politica y socioeconémica en Asia, Africa
y América Latina, las cuales se fundamentan por medio de la comparacién en atencion a las
categorias y unidades de analisis descritas en el Cuadro 1y los criterios planteados.

Este estudio se sustentd en los principios expuestos por Grosser (1973), quien plantea
que es posible realizar este tipo de estudios al hacer comprensibles las cosas desconocidas
a partir de cosas conocidas mediante analogia, contraste o similitud para resaltar y
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sistematizar aspectos observables, en atencidn al objeto de estudio, el cual se presenta en
cuadros en forma de matriz.

4.1. Aspectos normativos: Acuerdos supraconstitucionales

En el Cuadro 2, se aprecian los diferentes acuerdos gubernamentales con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), principalmente, con el espiritu de concertar lineas
estratégicas de accion que les facilite el proceso de desarrollo en los paises que conforman
Africa, Asia y América Latina, los cuales tienen sus diferencias en si. No obstante, ante
los acuerdos de cooperaciéon mutua y politicas exteriores, han asumido compromisos que
les han permitido lograr grandes avances en cuanto a tres aspectos fundamentales: la
conformacioén y desarrollo de la democracia, la educacion y el desarrollo econdmico como
ejes fundamentales de los paises que conforman la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y que se operativizan a través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial (BM).

En atencion a ello, se distingue que en los paises en desarrollo de Africa, Asia y America
Latina, las diferencias se enmarcan a las realidades contextuales de cada una de sus
naciones. En Africa se enfatiza en la valoracién de acuerdos de cooperacién entre sus paises
para garantizar el desarrollo. En Asia se esfuerzan por encontrar soluciones a los problemas
econdmicos y su desarrollo, posterior a la postguerra, sobre la base de la tecnologia y la
innovacidn, tanto en sus sistemas de produccion como de sus participaciones con entornos
globalizados. En América Latina se enfocan en gestar nuevos entornos de desarrollo
economico con el apoyo de los paises que la conforman.

En cuanto a su visién de desarrollo, desde la educacién, Africa busca ampliar la demanda
de accion, calidad y equidad para lo cual persigue superar las fallas existentes que limitan
garantizar el acceso, permanencia y prosecucion educativa en sus paises, ante la marcada
desigualdad aun existente, y las limitaciones de acceso a la tecnologia. Por su parte, en
Asia se promueve una educacion mas avanzada en cuanto al acceso y obligatoriedad de la
educacién como derecho fundamental, por lo que se han preocupado en invertir en areas
de investigacion y desarrollo, la innovacion y el fortalecimiento de la democracia ante la
presencia de gobiernos autoritarios en algunas de sus naciones.

En cuanto al proceso de desarrollo econdmico se aprecia que las politicas y estrategias
implementadas han sido de mayor impacto en Asia siendo el unico que reporta un
crecimiento progresivo durante el este siglo. En el caso de América Latina ha obtenido
en promedio un crecimiento bajo, para lo cual se recomienda esforzarse y concentrarse
en la capacidad productiva de cada pais. No obstante, en Africa se reportan perdidas,
en términos de crecimiento econémico negativo, ante la fragmentacién comercial, segun
informes emanados por el Banco Mundial (BM).

Estos resultados representan los esfuerzos y compromisos adquiridos por los paises
miembros en desarrollo de Asia, Africa y America Latina con el propésito de generar las
condiciones necesarias para fortalecerse. Al respecto Gordillo (2003), plantea que éstos
no son acuerdos que pueden o no cumplirse, al contrario, representan una orden juridica
constitucional y supraconstitucional que crea el Estado para reconocer ciertas facultades
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frente a los habitantes y se establece en atencién a los derechos humanos frente al Estado

por lo que ofrece un equilibrio de las atribuciones que le otorga.

Cuadro 2

Categoria: aspectos normativos

Unidad de analisis: acuerdos supraconstitucionales

Organismos Africa Asia América Latina
Internacionales

ONU En el 2001, La Comision Econdémica y La Comision Econdémica para
Asociacion de los dirigentes Social para Asia y el Pacifico América Latina (CEPAL) fue
gobiernos a escala africanos (CESPAP) es la organizacién establecida por la resolucion
global que facilita adoptaron principal para las actividades 106 (VI) del Consejo

la cooperacion la Nueva de las Naciones Unidas en la Econdmico y Social, del 25 de
en asuntos Alianza para region de Asia y el Pacifico. febrero de 1948, y comenzé a
como el Derecho el Desarrollo Después de la Segunda funcionar ese mismo afio. En
internacional, la de Africa Guerra Mundial, la CESPAP su resolucion 1984/67, del 27
paz y seguridad (NEPAD) y se ha estado trabajando con los de julio de 1984, el Consejo
internacional, el comprometieron | Gobiernos para encontrar decidié que la Comisién pasara
desarrollo econdmico | a asumir la soluciones a los problemas a llamarse Comision Econémica

y social, los asuntos
humanitarios y los
derechos humanos,
el cual fue creado en
1945.

responsabilidad
del futuro de

su continente

y a establecer
una nueva
relacién con sus
asociados para
el desarrollo.

de la region. Se establecio en
1947 en Shanghai, como la
Comisién Econdmica para Asia
y el Lejano Oriente (CEALO),
luego se trasladé a Bangkok en
1949. El nombre se cambié en
1974 para reflejar los aspectos
econdémicos y sociales para

el desarrollo y la ubicacion
geografica de sus paises
miembros.

para América Latina y el Caribe,
su sede esta en Santiago de
Chile. Se fundo para contribuir
al desarrollo econémico de
América Latina, coordinar

las acciones encaminadas a

su promocion y reforzar las
relaciones econdmicas de los
paises entre si y con las demas
naciones del mundo.

UNESCO

Organismo
especializado de la
ONU. Se fundo el

16 de noviembre de
1945 con el objetivo
de contribuir a la paz
y a la seguridad en el
mundo mediante la
educacion, la ciencia,
la cultura y las
comunicaciones.

Programa para
la educacion
basica en Africa
responde a la
demanda de
acceso, calidad,
relevancia
y equidad,
basado en un
conocimiento
profundo de los
antecedentes
de la educacion
en Africa
incluyendo
la falla de los
sistemas de
educacion para
sacudirse de
los sistemas
heredados

La Oficina Regional de
Educacién de la UNESCO para
Asia y el Pacifico, establecida
en Bangkok, Tailandia actuan
para promover la educacion
como derecho fundamental,
mejorar la calidad de la
educacion y estimular la
investigacion, la innovacion y el
dialogo en materia de politicas

Consta de 3 programas: i)
Programa de Educacion para la
América Latina y el Caribe, con
sede en Chile, el cual ayuda

a los gobiernos a implementar
politicas publicas y animan a

la sociedad civil a participar

en el proceso de desarrollo

de la educacion. ii) Programa
de Educacion Superior con
sede en Venezuela orienta su
accion hacia el desarrollo de
los programas de Educacion
Superior. iii) El programa

del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion,
con sede en Argentina, que
ayuda a la planificacion y
gestion de sistemas educativos.
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BM

Organismo creado
en 1994, que brinda
asistencia financiera
y técnica a los paises
en desarrollo. Su
propdsito es reducir
la pobreza mediante

Reporta
perdidas ante la
fragmentacion
comercial. El
informe emitido
en febrero de
2012 refiere
que los lideres

Reporta en el informe East Asia
and Pacific Economic Update
(Actualizacion econémica sobre
Asia oriental y el Pacifico),
publicado en diciembre de 2012
por el Banco Mundial, se prevé
para la region un crecimiento
del 7,5% en 2012, inferior

Reportan contracciones
econdémicas y la region crecid
en un 3,5% a pesar de la
coyuntura econdémica en el
2013 un punto porcentual
respecto al 2012 aunque esta
por debajo de la media mundial
del 5% quedandose a medio

préstamos de bajo africanos, al 8,3% registrado en 2011, camino del rendimiento de
interés, créditos sin deberan lograr | aunque con una recuperacion | 2010. La situacién es muy
intereses a nivel cambios en de hasta el 7,9% en 2013 diversa, pais por pais.
bancario y apoyos tres areas
econdémicos. clave: mejora

del comercio

transfronterizo,

eliminacion de

una serie de

obstaculos no
arancelarios y
reforma de los
reglamentos
y normas de
inmigracion.

Fuente: : Elaboracion de los autores.

Por lo tanto, el sistema de planificacion de una nacion atiende a los preceptos
constitucionales y supraconstitucionales que les permiten direccionar los planes de la
nacion en atencion a los principios que erigen los derechos humanos, principalmente. En
consecuencia, la toma de decisiones en el proceso de planificacion, definicion de objetivos,
metas, acciones y estrategias responde a los estamentos propios y los que se persiguen
con la anuencia de los paises miembros, en este caso de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

Al respecto Fuentes (2003), explica que en la actualidad es evidente que el derecho
internacional ha dejado de ser el derecho que se limita a regular las relaciones diplomaticas
entre los Estados, la distribucidn de los espacios y las competencias entre los diversos
paises. Las normas internacionales pretenden, actualmente, regular materias que antes
correspondian en forma exclusiva a la jurisdiccion interna de los Estados, materias que
van desde la manera en que el Estado trata a su poblacién hasta la emision de gases de
efecto invernadero, cuestion esta ultima que pone bajo el derecho internacional a casi toda
la actividad econémica.

4.2. Aspectos politicos: sistema politico

En los propdsitos y principios establecidos en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), establecidos en el Capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas, con la finalidad
de preservar las nuevas generaciones del flagelo de la guerra, se reafirma la fe en los
Derechos Fundamentales del Hombre, crear las condiciones para mantener la justicia y el
respeto a los tratados internacionales y finalmente, promover el progreso social y elevar el
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nivel de vida, donde el sistema democratico es el marco referencial que facilita la generacion
de coacciones para alcanzar dichas metas, tal como se muestra en el cuadro 3.

En el cuadro 3, se aprecian los resultados derivados del Informe presentado por The
Economist Intelligence (2010), el cual realizé este estudio sobre la base de las fortalezas
democraticas de sus sociedades, para lo cual clasifica cuatro tipos de sistemas politicos:

a) Regimenes autoritarios

Prevalece la voluntad de un dictador donde se dan elecciones regulares, pero no generan
credibilidad, ademas que se constatan abusos de poder en contra de las libertades civiles,
no hay libertad de prensa y el sistema judicial no es independiente.

b) Sistemas hibridos

Aun con elecciones gozan de cierto grado de legitimidad, pero existen presiones y
controles sobre la oposicién, con fuertes problemas de transparencia en el funcionamiento
del gobierno y un débil Estado de Derecho, poca o nula independencia del sistema judicial
con asedio y censura a los medios.

c) Democracias en desarrollo

Llevan a cabo elecciones, son respetadas las libertades civiles basicas, pero existen
debilidades en cuanto a inseguridad, gobernabilidad, participacion politica y falta de una
cultura de confianza en las instituciones.

d) Democracias plenas

Cuentan con cualidades basicas de la democracia y generan condiciones sociales que
protegen las instituciones politicas, se consolida la independencia de poderes y de los
medios de comunicacion.

En atencidén a ello, mientras mas consolidado esté el proceso democratico, es mas
pertinente las politicas de Estado orientadas a desarrollar sus sistemas democraticos,
condicion necesaria para la concertacion de planes de desarrollo en un marco referencial que
persigue el bienestar social. En atencidn a ello, se distingue que en América Latina tanto para
el aino 2008 como 2010, se constato la presencia de 2 sistemas democraticos consolidados
(democracias plenas), mientras que en Asia se registran 4 y en Africa apenas 1 en Sub
Sharan Africa representando un total de 7 naciones en atencion de las 26 y 30 registradas a
nivel mundial, lo cual representa un 23% de sistemas democraticos consolidados en paises
en desarrollo.

Asimismo, se distingue que la democracia defectuosa en América Latina se registran para
el afno 2008, 18 paises y para el 2010, 15 paises; mientras que para Asia se distinguen 10
en ambos afios citados, y para Africa 7 paises en 2008 y 9 para el 2010, en atencién a estos
resultados, se aprecia que en la actualidad aun hay naciones que presentan debilidades e
inconsistencias en las formas de organizacion del Estado y la autonomia en sus poderes.
En este sentido, se distingue que del total de naciones en el mundo en estas condiciones
para el 2010 es de 53 paises, de los cuales 26 representan a los paises en desarrollo que
conforman a Asia, Africa y América Latina lo cual representa el 52%.
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Cuadro 3
Categoria: aspectos politicos
Unidad de analisis: sistema politico

Democracy across the regions

No.of Democracy index Full Flawed Hybrid Authoritarian
countries AVETIgE democracies  democracies regimes regimes

North America
2010 2 8.63 2
2008 £ 8.64 2

Western Europe
2010 Fd | 8.45 16 & 1
2008 Z1 B.61 n 1 1

Eastern Europe
2010 28 5.55 1 15 [ 6
2008 28 5.67 F4 14

Latin America & the Caribbean
2010 24 6.37 2 15 6 1
2008 24 6.43 2 18 3 1
Asia & Australasia
2010 28 5.53 4 10 7 7
2008 28 5.58 4 10 g 6
Middle East & North Africa
2010 20 3.43 0 1 3 16
2008 20 3.54 0 1 3 16
Sub-Saharan Africa
2010 ah 4.23 1 B 10 25
2008 44 4.28 1 6 15 22
Total

2010 187 5.46 26 53 33 55
2008 167 5.55 30 50 36 51

Fuente: The Economist Intelligence Unit (2010).

En cuanto a los paises que poseen caracteristicas de regimenes hibridos, se registran
en América Latina 6 para el afio 2008 y 5 en el 2010, similarmente en Asia, se aprecian 7
paises para el 2008 y 6 paises para el 2010, no obstante en Africa se encuentran 3 paises
en ambos anos de estudio en la parte norte y 10 paises y 15 paises en el sur para un total
para el 2008 de 13 y 18 para el 2010, siendo el mas elevado numero de conglomerado
de paises con este sistema. Lo cual representa un total de 26 paises con este sistema
democratico de un total de 33 paises registrados lo cual representa un 93%.
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En cuanto a la presencia de regimenes autoritarios, se distingue que en América Latina
existe solo 1 para el afio 2008 y 2010 representado por Cuba, mientras que en asi se aprecian
6 paises para 2008 y 7 paises para 2010, con un mayor numero de paises registrados en
Africa donde se aprecian 16 paises en el este y norte para el 2008 y 2010 y en Sub Saharan
Africa 22 paises en el 2008 y 25 paises en 2010, de los cuales todos sus paises estan
representados por paises en desarrollo.

En este sentido, se puede afirmar que de los 24 paises representados por América Latina
y el Caribe 2 paises tienen una democracia solida, 15 paises una democracia defectuosa, 6
paises un sistema hibrido y 1 solo régimen autoritario. Por su parte en Asia de los 27 paises
representados (se exceptua Australia) 3 paises contemplan una democracia sélida, 10 es
defectuosa, 7 se considera un sistema hibrido y 7 son totalitarios.

Mientras que para Africa, en la zona del este y norte de sus 20 paises 4 son democracias
consolidadas, 10 son defectuosas, 7 son sistemas hibridos y 16 son regimenes autoritarios,
mientras que para la zona Sub-Saharan Africa se registra sélo 1 nacién en democracia, 8
democracias defectuosas, 10 son sistemas hibridos y 26 son sistemas autoritarios.

En atencion aello, las democracias en desarrollo se concentran en Ameérica Latinay Europa
oriental, y en menor medida en Asia y Africa. A pesar de los avances en la democratizacion
de América Latina en las ultimas décadas, muchos paises de la region siguen siendo
democracias fragiles. Al respecto la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (2012),
plantea que estas diferencias se originan principalmente ante los niveles de participacion
politica son, generalmente, bajos y la cultura democratica no ha podido institucionalizarse.
Adicionalmente, también ha habido retrocesos importantes en los ultimos afios en algunas
areas tales como la libertad de prensa.

Por lo tanto, para que haya un mayor fortalecimiento de las democracias en los paises
en desarrollo, sera necesario lograr niveles superiores de involucramiento politico, lo cual
implica calidad de los liderazgos y mayor convergencia productiva y territorial, lo cual
constituira un pacto o acuerdos entre los actores sociales. En Latinoamérica, Africa y Asia
deben trascender a las percepciones de injusticia que se asocian, principalmente, con las
opiniones de inexistencia de garantias econdmicas y sociales basicas, lo cual pone en
evidencia la necesidad de acciones por parte de los Estados para implementar medidas a
favor de la eficiencia en la gestidon publica y con ello, avanzar en la institucionalidad de la
democracia como garantia de desarrollo.

4.3. Aspectos gerenciales: plan de desarrollo

En el cuadro 4, se describen las unidades de analisis de |la categoria aspectos gerenciales,
unidad de analisis plan de desarrollo, relacionados con los objetivos, estrategias y planificacion
presupuestaria.
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Categoria: aspectos gerenciales

Cuadro 4

Unidad de analisis: plan de desarrollo

Criterios de
comparacion

Asia

Africa

América Latina

Objetivos

Potenciacion

nacional con miras a
posicionarse a nivel
mundial.

Desarrollo econémico a
partir de la produccién
de materia prima y
exportacién de bienes
para liderar el mercado
mundial.
Fortalecimiento del
sistema democratico .
Lucha contra

la pobreza y la
desigualdad.

Logro de desarrollo
sostenible manteniendo la
paz y la seguridad.
Afianzar la gobernanza
econdmica, empresarial y
politica.

Promover reformas de las
inversiones en agricultura,

medio ambiente y tecnologia.

Fortalecer la movilizacion de
recursos para el desarrollo
de capitales privados y
reduccion de deuda externa.
Enfasis en la produccién y
exportacion.

Estado de derecho y
seguridad.

Economia competitiva y
generacion de empleos.
Igualdad de oportunidades.
Sustentabilidad ambiental.
Democracia efectiva y politica
exterior responsable.

Estrategias

Innovacion y desarrollo
tecnoldégico

Desarrollo industrial
Desarrollo agricola

a partir de politicas
arancelarias

Enfasis en el desarrollo
econdomico sustentable
Enfasis en la educacion
y se privilegia estudios
superior en ciencias

e ingenieria y la
educacion vocacional y
técnica

Promocion de la
transformacién estructural.
Movilizacion de los recursos
internos.

Fomento de la integracién
regional.

Fortalecimiento de la
cooperacion sur-sur.

Desarrollo de infraestructura.

Empleos dignos.

Mejores ingresos familiares.
Reduccion de la brechas de
inequidad.

Apoyo en programas sociales.
Profundizacién en el respeto a
los derechos humanos.
Reforma estructural y
funcional de la administracion
publica.

Implementacién de acuerdos
fiscales.

Fortalecimiento de la
democracia.

Construccién de politicas de
Estado.

Minimizacién de la pobreza,
la desigualdad de género y
equidad social.

Planificacion
presupuestaria

Predominan
modelos particulares
antagonicos entre

si por la forma de
distribucion de la
democracia en sus
paises.

Planificacion prospectiva
apoyadas en el Plan Omega
y el Plan del Milenio para

la Recuperacion de Africa
con apoyo en planificacion
anual para la distribucién de
recursos

Planificacion por periodos
gubernamentales que varian
entre 4 y 6 afios, con apoyo en
planes anuales de inversion.

Fuente: : Elaboracion de los autores.
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Se puede apreciar que para los paises que conforman Asia, sus objetivos se concentran
en la concertacion de un proceso productivo para la ampliacién de sus mercados a nivel
global, a partir de la educacion e inversion en investigacion y desarrollo tecnologico. En
el caso de Africa, ante la diversidad de la conformacién democratica de sus paises, hace
que se diferencien, significativamente, en sus esfuerzos nacionales para garantizar el
desarrollo en sus naciones, por tanto se concentran en consolidar la paz, asi como, afianzar
la gobernabilidad econémica, empresarial y politica, con la finalidad de promover reformas
de las inversiones de sus actividades primarias para impulsar su sistema econémico a un
mercado global que les permita reducir la deuda externa y facilitar la exportacion de sus
productos y servicios.

En el caso de América Latina, sus objetivos se derivan de la necesidad de fortalecer el
sistema democratico imperante en los paises que la conforman, que ante sus debilidades se
propone garantizar el estado de derecho y seguridad, fortalecer la economia para ser mas
competitivos, de tal manera que se ofrezca igualdad de oportunidades en sectores como
salud, educacion y empleo.

En cuanto a las estrategias, se aprecia que guardan consistencia con los objetivos
planteados considerando que en Asia se persigue la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, el
desarrollo industrial y agricola, para lo cual hacen énfasis en la educacion como mecanismo
de transformacién de sus naciones. En Africa se promueve la transformacién estructural
ante la dominancia de sistemas autoritarios, para facilitar el proceso de integracion y
mejoramiento econdmico de sus naciones. En América Latina, se persigue mejorar las
condiciones socioecondmicas de forma integral para lo cual se lucha por facilitar condiciones
que generen empleos dignos, mejores ingresos familiares, reduccion de la brecha de
inequidad sobre la base de programas sociales que se sustentan en las principales politicas
publicas de sus naciones.

Por su parte, el proceso de planificacion presupuestaria, en los paises de Asia se
diferencian entre si por la autonomia de sus naciones, quienes ejercen un modelo particular
uno de otro, por ejemplo, Japon y China, Corea del Norte y Corea del Sur, por lo que
no existen sistemas de unificacién de criterios que les permitan trabajar en conjunto para
garantizar el desarrollo de sus naciones, dicha independencia hace que cada uno emplee
un modelo de desarrollo particular.

En el caso de Africa, se aprecia, de manera diferenciada que los gobernantes de los
sistemas democraticos mas fortalecidos apelan a la sinergia para la transformacion en sus
paises, para lo cual se han apoyado en el Plan Omega y en el Plan del Milenio coordinado
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), lo cual representa una oportunidad para
la recuperacion de sus paises. Asimismo, los paises de América Latina, si bien cada nacién
posee su propia metodologia de planificacion presupuestaria, aunque no en periodos tan
amplios como los de Africa, al depender de los periodos gubernamentales, también hacen
esfuerzos por cooperar entre las naciones que lo conforman.

En atencion a estos resultados, se constatan los esfuerzos realizados tanto en Asia, Africa
y América Latina, en cuanto a la revalorizacion de la construccién de una vision de pais que
marca un horizonte que los posibilita mas alla de un gobierno. Sin embargo, su madurez
reside en las formas de organizacion y responsabilidad social que persiguen para mejorar

sus propias condiciones economicas y sociales, por lo que se hace énfasis mas en Africa
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y América Latina por una lucha entre la equidad social y la superacion de la pobreza como
parte de sus prioridades, en tanto que en Asia se aprecia mas en el marco de las zonas
rurales. Por lo tanto, la planificacion presupuestaria se ajusta a sus macro objetivos, y que
se alcanzan a nivel meso y micro de forma progresiva en atencion a las politicas sociales y
economicas que cada nacion establece.

Consideraciones finales

A pesar de progresos constatados en varios paises a partir de las reformas y
modernizaciones de sus administraciones publicas, persisten aspectos institucionales que
inhiben la vinculacion entre las metas del plan y el presupuesto.

Entre éstos se mencionan, descoordinacion entrelos entesrectores (hacienda, planificacion
y presidencia), la escasa retroalimentacion del proceso presupuestario (programacion,
formulacién, ejecucién, control, evaluacién) con la informacion de desempefio derivada de los
indicadores de los programas e instituciones y la debilidad de los presupuestos plurianuales.

Asimismo, se observa en muchos casos que los marcos institucionales no facilitan la
gerencia, ni la responsabilizacion por los resultados, en la medida que no se han desarrollado
mecanismos efectivos de fortalecimiento de un servicio civil que incentive el mejor
desempeno. No siempre existen los incentivos adecuados que acompanen las iniciativas de
gestion orientada a resultados, donde se insertan los planes nacionales de desarrollo.

Anivel de las instituciones y programas publicos se constata la debilidad en la planificacion
estratégica institucional, lo cual dificulta una orientacion estratégica para la definicion de
los objetivos y se desvincula la programacién operativa y el presupuesto de las metas
comprometidas.

En varios casos, los planes nacionales de desarrollo son instrumentos, principalmente,
para el monitoreo de metas presidenciales, que poco inciden en el curso de las politicas
publicas y escasamente en la evaluacién y rendicién de cuentas, como se estipula en varios
de sus formatos legales.
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