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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar los lineamientos de accién que
favorecen la coexistencia del Plan Colombia con los intereses hegemdnicos del
gobierno colombiano. La fundamentacidn tedrica se sustentd en la Teoria de
Transformacion del Conflicto de Berghof: Resistencia No Violenta en Asimetria
del Poder. El disefio de la investigacion fue no experimental de campo. Se
utilizé la estadistica descriptiva y el método hipotético deductivo, asi como un
cuestionario autoadministrado en escala de Likert. La muestra fue al azar en dos
departamentos de Colombia: El Arauca y El Meta. La técnica de analisis utilizada
fue la de codificacion abierta, axial y selectiva de Strauss y Corbin. Se validd
el instrumento a través del juicio de expertos y se calculé su confiabilidad a
través del coeficiente Alpha Cronbach. Los principales resultados evidencian la
polarizacién social en lo etnonacional de dimensidn subjetiva, la necesidad de
realizar una asamblea constituyente y un ordenamiento territorial. Se concluye
que la paz intermedia en Colombia en el largo plazo tiene un futuro incierto
porque no habra paz en Colombia sin una verdadera justicia.
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prolongada, paz intermedia, negociacién, mediacidn y polarizacién social.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the guidelines for action that
favor the coexistence of Plan Colombia with the hegemonic interests of the
Colombian government. The theoretical foundation was based on Berghof's
Conflict Transformation Theory: Nonviolent Resistance in Power Asymmetry.
The design of the research was non-experimental. Descriptive statistics and
the hypothetical deductive method were used, as well as a questionnaire self-
administered on the Likert scale. The sample was

randomized in two departments of Colombia: El Arauca and El Meta. The analysis
technique used was the open, axial and selective coding of Strauss and Corbin.
The instrument was validated through expert judgment and its reliability was
calculated through the Alpha Cronbach coefficient. The main results show the
social polarization in the ethnonational subjective dimension, the need to make
a constituent assembly and a territorial order. It is concluded that intermediate
peace in Colombia in the long term has an uncertain future because there will
be no peace in Colombia without true justice.

Key words: Coexistence of the Plan Colombia, prolonged multiple confrontation,

intermediate peace, negotiation, mediation and social polarization.

INTRODUCCION
Colombia fue en el pasado un

de su economia y un ataque al
monopolio de la violencia legitima.

modelo de estabilidad politica y
militar para América Latina. En los
ultimos 19 afios, durante los periodos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez
(1998-2002) y Juan Manuel Santos
Calderén (2010-2017), la nacidn
ha conocido problemas politicos y
militares, entre otros, con la caida

La competencia estatal y para-
estatal es abundante y variada.
En la investigacion, la revision de
bibliografia y de documentos se
centré en la democracia, en los
aspectos electorales de Colombia
y en el estudio del problema de la
violencia legitima como practica.
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Nos enfocamos en la guerrilla como
un movimiento que atentaba contra
ese monopolio y partimos de la
base fundamental de la estructura
del Estado que se reservaba en las
fuerzas armadas para la seguridad
territorial, un nuevo tipo de
relacion entre la jurisdiccidon publica
y el control ilegal de espacios y
formaciones socioecondmicas
mucho menos rigida.

El caso colombiano es de interés
para la disciplina de integracién
regional porque afecta la integracién
de los pueblos de América Latina,
especificamente a los paises
suramericanos con quien comparte
frontera como por ejemplo,
Venezuela y Ecuador. Algunos de
los problemas son los desplazados,
los refugiados y los dafios al
ambiente. Un analisis detallado de
estos factores revela una escalada
de confrontaciones entre los
colombianos que se manifiesta
cotidianamente. Por ello, el
colombiano comun se desdobla en
sus lealtades politicas y actividades
econdémicas para sobrevivir en el
entorno, luego de la aparicion del
narcotrafico y la generacion de los
asentamientos guerrilleros dentro
del esquema maoista. “La guerra
prolongada ha perdido su condicién
y el ordenamiento politico” (Ramirez
y Restrepo, 1997, citado por Romero,
Ramos Marifio, Ramirez, Restrepo,
De la Vega y Pinto, 2000, 2000, p.
12-13).

ParafraseandoaRomeroetal.(2000),
Mao Tsé-Tung o Mao Zendong tuvo

como tactica utilizar con creatividad
las masas y asociaciones campesinas
para organizar la insurreccién en
1927 para liberar a China. Redactd
su tesis sobre la contradiccién vy
la guerra prolongada en 1938 y la
nueva democracia en 1948, en la
gue adapta el marxismo a la realidad
del contexto, cuyo resultado fue
la proclamacion en Pekin de la
Republica Popular China el 01 de
octubre de 1949. Recordemos que
Eliecer Gaitan fue asesinado en abril
de 1948 por estas ideas maoistas
revolucionaria.

La guerra prolongada ha perdido
el ordenamiento politico porque
cada dia con los cambios globales,
la proliferacién del mercado de
armamentoy la transnacionalizacion
de las actividades paramilitares
crean una nueva concepcion sobre
la guerra y es menos marcado un
nuevo tipo de relaciéon entre la
jurisdiccién politica y el control ilegal
del espacio politico y territorial.
Expresan Romero et al.(2000) que
se mezclan la autoridad de facto
de los movimientos guerrilleros,
el narcotrédfico y las autodefensas
como acto de debilidad del gobierno
constitucional por las limitaciones
de los avances que provocd el
movimiento armado y campesino,
creando  un rompimiento del
monopolio de la violencia en
Colombia, por eso la violencia no es
exacta.

Existen asociaciones de poder en
el espacio territorial donde operan
grupos guerrilleros, carteles de
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la droga y narcotraficantes, con
poder de fuego en las diferentes
zonas de influencia que permite un
equilibrio  politico-militar, donde
no hay vencidos ni derrotados sino
el desgaste de las fuerzas de los
actores intervinientes, entre ellos la
clase politica colombiana.

Es alli donde entra el esquema
maoista; la guerra prolongada
perdid tal condicion y actualmente
no estd planteado volver a ese
equilibrio, sino a la recuperaciéon
del monopolio del Estado para
obtener el triunfo del gobierno
colombiano, capturar el poder legal
que perdié por los alzados en armas
y fusionar las masas campesinas
y republicas independientes que
no se definen. En la actualidad se
plantea recuperar el monopolio
de la violencia legitima por parte
del Estado; mientras tanto, siguen
los enfrentamientos entre el la
guerrilla y las Fuerzas Armadas y el
pueblo colombiano sufriendo las
consecuencias.

En este contexto, planteamos
como objetivo de esta investigacion
analizar los lineamientos de accion
qgue favorecen la coexistencia del
Plan Colombia con los intereses
hegemonicos del gobierno
colombiano. El disefio de Ia
investigacién fue no experimental
de campo. En la fase documental se
analizarondocumentos web, textos,
ponencias, reflexiones, revistas,
articulos de prensa, articulos
especializados, diccionario de la
guerra, informes gubernamentales,
demandas, manifiestos de

congresos, entre otros, ademas de
entrevistas a algunos de los actores
del conflicto en Colombia a través
de diversos medios como el chat
y el correo electrénico. En la fase
cualitativa, se analizo la informacion
utilizando el método hipotético
deductivo. En la fase cuantitativa se
recolectd la informacion a través de
un cuestionario autoadministrado
en escala de Likert. Su confiabilidad
se calculd con el coeficiente Alfa
de Cronbach y fue validado por
un experto en estadistica, otro
en metodologia y por un militar
del ejército venezolano de grado
superior con experiencia en el
conflicto en Colombia. Este estudio
fue culminado el 28 de octubre del
2016.

Las principales limitaciones de esta
investigacion se relacionan con la
poca confiabilidad de la informacion
relacionada con gastos militares
y la cuantificacién de las pérdidas
producto de una economia agraria
devastaday un territorio dividido por
los grupos de interés (guerrilleros,
grupos beligerantes, carteles de
la droga). Aunado a lo anterior,
tenemos la falta de estadisticas
oficiales sobre el dinero invertido en
la produccion de estupefacientes, la
evasion fiscal de los que participan
en la industria de la droga, la
ausencia de un registro de detenidos
y enjuiciados por el conflicto,
desconocimiento del numero de
transnacionales operando en las
zonas de conflicto y las practicas
delictivas como asesinatos a lideres
sindicales que se oponen al conflicto,
entre otros.
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1. Antecedentes de la investigacion

Entre los principales antecedentes
de esta investigacion tenemos
el trabajo de Minguez (2013) el
cual estudid la psicologia social en
los conflictos prolongados para
construir la paz. Se muestra en este
estudio cémo un pueblo sometido
a una crisis de guerra pierde sus
emociones y autoestima. El autor
recolectd la informacion a través de
la prensa escrita, aplicé un software
para registrar las actividades
conflictivas dia a dia en las noticias
de los medios de comunicacién y lo
verificé con un Manual de Cédigo de
La Paz y el Conflicto o Base de Datos
(con sus siglas en inglés CBCP-DB)
para rastrear los movimientos de
conflicto creada por Edward Azar en
1980, el mismo creador de la técnica
cuantitativa de procesamiento de
datos ANEDA (Andlisis de Eventos
como Datos), utilizada para registrar
datos probabilisticos en los estudios
de investigacion. Azar mejora su
teoria de los conflictos en los 90
formando equipo con John Bourton
con quien trabajo estrechamente
en la Universidad de Maryland en el
desarrollo del concepto de conflicto
social prolongado, en el que se
mezclanfactoresinternosy externos.
Dicho concepto ha sido muy util para
aplicar la teoria de las necesidades
en los talleres de resolucion de
conflictos, para ver hasta qué punto
se niegan necesidades basicas
como la dignidad, la seguridad o el
reconocimiento. Posteriormente
en el afio 2012, obtiene mejores
resultados para la Fundacion

Berghof mejorando la base de datos.
La utilizacion del Manual del Cédigo
de Paz ayuda a registrar todos los
datosdelconflictoporquetransforma
la informacion suministrada

por los actores intervinientes,
creando subindicadores por el
programa ANEDA. Este coloca

en forma manual los indicadores
para disefar las dimensiones, los
datos introducidos al programa
emitidos por los diferentes actores
intervinientes reflejados en los
periddicos, ponencias, revistas,
textos con narrativas recogidas por
los estudiosos del tema, lo que da
una confiabilidad aceptable en los
resultados de la investigacion.

Otro trabajo previo que sirvid como
referencia para nuestra investigacion
fue el estudiode Romeroetal. (2000),
bajo la coordinaciéon de Vilma E.
Petrazh. Su objetivo fue compilar las
incidencias de la guerra en Colombia
y el mundo con la complejidad
de los conflictos prolongados o la
resistencia no violenta. Esto nos
llevé a una linea con dos vértices
en el marco militar y politico como
eje central. Los resultados son
el reto a lo no institucional y los
actores beligerantes al monopolio
de la violencia importada desde el
norte. Se realiza una interpretacion
tedrico-documental de sucesos para
ensamblar la coexistencia pacifica de
una derrota hacia planes diferentes
al Plan Colombia, que nunca se ha
fusionado en la mesa de negociacion
por la confrontacién multiple a pesar
de los esfuerzos internacionales en
la busqueda de la paz en Colombia.
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2.Bases tedricas

La Conflictologia “es el compendio
de conocimientos y habilidades
para comprender e intervenir en
la resolucién pacifica y no violenta
de los conflictos sociales” (Cubillan,
2004: 76). Esta denominacion
estudia e interviene en |la
solucién de conflictos desde la no
violencia. También conocido como
facilitador, para los conflictélogos,
la conflictologia es la resolucion de
conflictos y transformacion de las
confrontaciones.

Segun Cubillan (2004) la Irenologia
“proviene de Irene: paz y logos:
razonamiento, estudio de la paz
y los conflictos, concibe la paz no
s6lo como la ausencia de guerra,
sino como un concepto positivo
que incluye la justicia” (p. 325);
y la Polemologia “proviene de
polemos: guerra, conflicto y logos:
razonamiento. Se define como
el estudio objetivo y cientifico
de las guerras como fendmeno
social susceptible de observacion,
encaminado a prevenir y resolver
los conflictos internacionales que las
pueden desencadenar” (p. 425).

La confrontacién
violencia, los conflictos y los
diferentes tipos de guerra en
forma prolongada afectan a los
ciudadanos y ciudadanas comunes,
por tanto, muchos investigadores
se han interesado en la reflexion
del tema del Plan Colombia y en
sus repercusiones, no sélo a nivel
nacional, sino también regional y
global. Esto nos lleva a plantear

multiple, la

como teoria base la investigacion
realizada en la Fundacién Berghof
por Austin, Fischer y Giessmann
(2012), sustentandose en Bourton
(1990), Galtung (2003) y Lederach
(1984). Ellos sefialan que para la
resolucién de las confrontaciones
prolongadas el conflictonoséloes un
fendmeno intrinseco a la naturaleza
humana, sino que es considerado
como un fendmeno necesario para
desarrollar la vida y las relaciones
humanas.

En 1971 Johan Galtung fundé el
Instituto de Investigacién sobre la
Pazde Osloen PrioylarevistaJournal
of Peace Research: Semanario de las
Fuentes de Paz. A Galtung debemos
conceptos como violencia directa
y violencia estructural, centro vy
periferia en la estructura general del
imperialismo, la paz positiva y la paz
negativa. Estas dos Ultimas, segun
Cubillan (2004) se expresan en la
ausencia de la violencia estructural
de la siguiente manera:

La paz negativa en la concepcion
predominante en occidente, pone énfasis
en la ausencia de guerra de violencia
directa (agresion fisica). La paz seria
simplemente la no guerra, consistiria
en evitar el conflicto y la paz positiva,
supone un nivel reducido de violencia
directa y un nivel elevado de justicia. Se
persigue la armonia social, la igualdad, la
justicia y, por tanto, el cambio radical de
la sociedad (p. 416).

Por su parte, la paz intermedia
la define Galtung (1990) como el
equilibrio entre la paz positivay la paz
negativa. En los diferentes estudios
realizados por Galtung, “la violencia
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es uno de los principales puntos
de partida epistemoldgicos para
abordar el estudio de los conflictos
y la paz, es la aportacién de la
violencia como fenédmeno complejo
y multidimensional” (Galtung, 1971,
p. 168-169; 1985: 19; 1990: 65;
2003: 34). El autor noruego también
transforma la vision hegemonica
de la violencia, entendiendo el
fendbmeno como “una cuestidon
mas amplia que la agresion fisica
0 psicolégica” (Galtung, 1971, p.
168,169) y concibe que el fendémeno
de la violencia:

Estd presente cuando los seres humanos
se ven influidos de tal manera que
sus realizaciones efectivas, somdticas
y mentales, estdn por debajo de sus
realizaciones potenciales... la violencia se
ha definido como la causa de la diferencia
entre lo potencial y lo objetivo... Cuando
lo potencial es mayor que lo efectivo y

ello sea evitable, existe violencia.

Desde este enfoque, el concepto
de violencia engloba todos
aquellos fenémenos sociales que
imposibilitan el desarrollo potencial
de los individuos y grupos humanos
cuando ello es evitable. Asi, el
pensamiento del autor amplia
la posibilidad de dimensionar
acontecimientos y procesos sociales
como violentos. La violencia no es
solo la agresién fisica sino también
comunicacional, donde la mentira
de los medios y la guerra de cuarta
generacion se hacen presentes para
desvirtuar la realidad de los sucesos.

3. Soporte legal
La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) es la Unica

organizacion general y universal
en cuanto a su composicién
hemisférica. Se cred en abril de
1945 congregando a 51 estados;
fecha en que la segunda guerra
mundial habia finalizado en Europa
pero continuaba en el Pacifico. Para
1943, los aliados (Estados Unidos,
la Unidn Soviética y el Reino Unido)
se habian puesto de acuerdo sobre
una organizacién internacional que
garantizara un sistema de seguridad
estable. Se firmd la Carta de las
Naciones Unidas en 1945, la cual
expresa en su Articulo 1° que tiene
como finalidad mantener la paz y la
seguridad internacionales, para ello
tomara medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas
a la paz, suprimir actos de agresién
u otros quebrantamientos de la paz
y lograr por medios pacificos y de
conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias
o] situaciones internacionales
susceptibles de  conducir a
quebrantamientos de la paz. Esto
significa que al Consejo de Seguridad
de la ONU segun el Articulo 24°
se le confiere “la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la
seguridad internacional y reconoce
que el Consejo de Seguridad actua
en nombre de ellos”.

Expresa el articulo 21 que “El
territorio de un Estado es inviolable;
no puede ser objeto de ocupacion
militar ni de otras medidas de
fuerza tomadas por otro Estado,
directa o indirectamente, cualquiera
que fuere el motivo, aun de
manera temporal”. El Articulo 24
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menciona que “lLas controversias
internacionales... no se interpretaran
en el sentido de menoscabar los
derechos u obligaciones de los
Estados miembros de acuerdo con
los articulos 34 y 35 de la Carta de las
Naciones Unidas”.

La Constitucién de la Republica de
Colombia (1991) hace mencién en
el articulo 341 “que cada gobierno
debe elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo, con participacion
de las diferentes instancias
gubernamentales para ser sometido
al Consejo Nacional de Planeacién”
(p. 95). Este ente es el encargado
de hacer las enmiendas pertinentes
antes de presentarlo a la aprobacion
del Congreso dentro de los primeros
seis meses del nuevo periodo
presidencial. En la parte general
de la Ley 508 de 1999 (Congreso
de Colombia, 1999), se sefialan
los propodsitos u objetivos a largo
plazo, las metas y prioridades en el
mediano plazo y las estrategias u
orientaciones generales de la politica
del gobierno colombiano.

Segun el articulo 339 de |Ia
Constitucion de la  Republica
de Colombia (1991) “el Plan
de Inversiones Publicas es el
presupuesto plurianual de los
programas, proyectos y los recursos
financieros requeridos para ello” (p.
94). El inciso tercero del articulo 341
establece que “el Plan Nacional de
Inversiones se expedird con una ley
de cumplimiento sobre las demas
leyes”.

La senadora Piedad Cordova (2000)
denuncia que en su busqueda de

financiamiento, el gobierno ha
suplantado el Plan de Desarrollo
por el Plan Colombia violatorio
de la Constitucion Nacional,
pues elaborado en inglés por el
Departamento de Estados de Estados
Unidos, busca hacer un instrumental
de guerra, logistica e inteligencia,
acompafiado de una creciente
injerencia de las fuerzas especiales
de las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos, hecho anticonstitucional por
cuanto, no se ha pedido permiso al
Congreso para legalizar la presencia
de tropas extranjeras al conflicto.

Por otra parte, los propdsitos u
objetivos a largo plazo, las metas
y prioridades en el mediano plazo
y las estrategias u orientaciones
generales de la politica del gobierno
colombiano del Plan Nacional de
Desarrollo en sus articulos 339y 341
y la Ley 508 de 1999, se convertian
en un plan de inversién para el Plan
Patriota o plan armamentista. Con
esta intervencion de la senadora
Piedad Cérdova Ruiz frustré el Plan
Patriota por las distorsiones que éste
conteniay sustituia al Plan Colombia,
retomandosunombreoriginal. Como
efecto legal por la intervencién de la
senadora, quien devel6 los desvios
de los fondos anticonstitucionales y
gubernamentales ante el Congreso
de Colombia y la prensa escrita, fue
perseguida y amenazada de muerte,
por lo que solicitd asilo politico en
Venezuela (Gelfenstein, 2000, p. 23).

4. La conciencia deteriorada de la
sociedad colombiana

Sefialan Romero et al. (2000) que
al tomar posesién Andrés Pastrana
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como Presidente de Colombia el
7 de agosto de 1998, encontrd
polarizada a la sociedad colombiana,
lo que llevd a poner en su discurso
el imperativo de la resolucion de
la confrontacion, la comprension
y el apoyo de la comunidad
internacional para el logro de la
paz intermedia y la coexistencia de
todos los actores intervinientes en
el Plan Colombia para el beneficio
de todos los colombianos. Los paises
del continente americano al asumir
una posiciéon sobre el conflicto,
enfrentaron la concepcion defendida
por los Estados Unidos que utilizd
como instrumento de intervencion
en el conflicto su presencia militar
directa llamada Plan Colombia. El
gobierno de Colombia ha sefialado
que el Plan Marshall, Plan de Paz o
Plan Colombia son una sola cosa.

Romero et al. (2000) mencionan
que en el problema del poder
en Colombia se encuentran tres
(3) espacios politicos que se
retroalimentan y no pueden, hasta
ahora, llegar a un acuerdo para
poder convivir: el primero, la élite
politica civilista que se encuentra
fundamentalmente en Bogota y que
ha acaparado la institucionalidad
colombiana, los poderes nacionales,
la representacion diplomatica y las
redes empresariales. El segundo, las
fuerzas armadas colombianas, que
tuvieron una destacada participacion
en el control de los movimientos
guerrilleros colombianos en la
década de los sesenta en el siglo
pasado. El tercero, el terrorismo y
los paramilitares.

Al respecto, segun Azzellini (2009,
p. 45) “las compaiiias militares
privadas, los movimientos
guerrilleros y las fuerzas armadas
se han convertido en entes que
defienden los privilegios del Estado
colombiano y la violencia legitima
que ellos representan”.

Al revisar la literatura sobre el Plan
Colombia que se genera a nivel
de Latinoamérica  observamos
gue el mismo es parte de una idea
politica central que compromete al
Estado y a la sociedad a través de
sus instituciones, tanto en politica
interna como externa. Significa
asumir las negociaciones de los
ultimos 20 afios en una secuela de
fracasos y frustraciones. El balance
es el desorden territorial donde
la guerrilla se ha establecido en
sus refugios y parcelas, quiebre de
las instituciones, infraestructura
desgastada y obsoleta, corrupcion
electoral, carteles colombianos
que financian a la guerrill,
dependencias politicas, negocios de
las drogas, desarticulacion social,
dafios a las fuerzas de seguridad,
desarme de los grupos infiltrados,
desarticulacion de la reinsercion de
los combatientes, incremento de
la cantidad de victimas, situacidon
critica de la poblacidon desplazada,
refugiados, falsos positivos, minorias
negras e indigenas o republicas
independientes (campesinos
sublevados contra los latifundistas
colombianos al comienzo de las
formacién guerrillera en 1948),
con presencia sobre todo en las
provincias del Cauca y de la Costa
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Pacifica, amnistias, indultos, asi
como derechos constitucionales
convertidos en letra muerta
(Cubillan, 2004).

5. Justificacion de la coexistencia
del Plan Colombiay la confrontacion
multiple

En general, segun Romero et al.
(2000, p. 120) y Cadena, Ramirez y
Socorro (1999, p. 65) “las relaciones
de Colombia con sus vecinos no han
sido faciles, oscila entre periodos de
estabilidad y momentos de tension”.
El Plan Colombia bajo el Comando
Sur de Estados Unidos evidencia
claras proyecciones a la apertura
estratégica hacia los recursos de
la Amazonia. En la zona fronteriza
existen instalaciones petroleras
de importancia estratégica entre
Ecuador y Colombia: en Orito,
departamento  de Putumayo,
Colombia y el Oleoducto Trasandino
en Lago Agrio, provincia de
Sucumbios en Ecuador.

La nocién del Plan Patriota supone
una guerra dificil de mantener
en un frente extenso como el
presentado por la guerrilla. La
participacion de Quito y Lima
como aliados potenciales en el
ensamblado general es central. Sin
embargo, la visién del militarismo
norteamericano  del Presidente
Rafael Correa de Ecuador, con su
determinaciéon de no reanudar el
Tratado de la base de Manta que
expiré en 2009, deja al Peri como
futura base de operaciones. La
base militar de Manta, ubicada en
la provincia de Manabi, Ecuador,

fue traslada a Colombia. La invasion
de la fuerza militar colombiana
en territorio ecuatoriano llevd a
Venezuela y a Brasil reforzar sus
departamentos limitrofes para
impedir estallidos internos de
Colombia hacia sus fronteras.

Por otro lado, Venezuela ofrecid
su territorio para que alli se
llevase a cabo la Convencion
Nacional solicitada por el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), en
caso que no se pudiese cumplir en
Colombia. También fue significativo
que tras varios ataques de grupos
paramilitares en la zona fronteriza,
el gobierno de Venezuela prestd
ayuda humanitaria a refugiados que
debieron huir desde el territorio
vecino. Mas adelante, estos
campesinos pudieron regresar a
Colombia. Con el relativo aislamiento
de la administracién Samper y el
gobierno de Andrés Pastrana se logré
conformar dentro de su politica
exterior una importante red de
relaciones internacionales utilizando
el tema de la paz y el narcotréfico
como elemento especial de
acercamiento hacia diversos paises.
Este esquema se enfocd en pedir
apoyo politico y econdmico para el
proceso de reconciliacion del pais.

En este caso, la diplomacia como
estrategia fue un acierto por parte
del gobierno colombiano. Vincular
a la comunidad internacional de
manera decidida en la busqueda de
la paz en Colombia es levantar la voz
ante las ausencias de los organismos
de mayor peso universal en la
resolucion del conflicto como es la
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ONU vy la OEA, cuya controversia
tiene afos, ademas que se han
evidenciado fisuras dentro de la
diplomacia por la paz al acudir ante
la comunidad internacional.

La Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en algunos casos no
cuenta con una agenda previa para
el caso colombiano. Su secretario
en el periodo agosto 2014 - enero
2017, el ex presidente de Colombia
Ernesto Samper, ha recibido
peticiones de algunos paises
latinoamericanos, entre ellas mas de
diez (10) del presidente venezolano
Nicolds Maduro, en relacidon con
la ayuda al conflicto colombiano,
formas de colaboraciony ayudas ala
confrontacion multiple prolongada.
Sin embargo, las mismas no se han
concretado (Contreras, 2002).

Romero et al. (2000) en su articulo
Reflexiones del Plan Colombia

expresan que:

El Plan Colombia, pilar de la estrategia
diplomdtica, no ha alcanzado aun los
resultados anunciados por su gobierno.
Las diversas versiones del mismo, asi
como, el hecho de no haberse logrado
conformar la mesa de paises donantes?,
demuestran que aun hay un largo
camino por recorrer y que no hay que
cifrar demasiadas esperanzas (Cit. Ob.,
p.47).

En el caso de Estados Unidos, su
participacion en el tema de la paz
prolongada o definitiva generd una
creciente militarizacion de la relacion
bilateral Colombia - Estados Unidos
que podria terminar a pesar de que

se ha desmentido hasta la saciedad
de su participacién en el conflicto
interno de Colombia. En el caso
de Venezuela, su excesivo interés
en el tema de la paz ha terminado
por crear fricciones entre Bogotd y
Caracas.

Venezuela ha ofrecido su territorio
como colaboracion al proceso de
paz de Colombia, la participacion de
la ONU por peticion de Colombia le
ha dado mas privilegio a su labor por
encima de la OEA. Esta ultima podria
aumentar progresivamente  sus
esfuerzos para mediar en los temas
mas dificiles como la adopcidn de las
normas del derecho internacional
humanitario por parte de los actores
armados, refugiados y desplazados.

Hoy se percibe unadisyuntivaentrela
guerray la paz. Argumentos distintos
para entender la necesidad de paz
para construir la Colombia del siglo
XXl junto con la crisis militar y politica
en ese pais, han incrementado las
dificultades econdmicas y sociales
del establecimiento politico
colombiano. Esto se agrava con la
guerra de baja intensidad, lo que
hace perentorio conseguir una paz
negociada para la Colombia del
futuro en todas las dreas de la vida
nacional, no sélo en lo politico y
militar.

Sin embargo, tres elementos
permiten avizorar nuevos tiempos
en la politica colombiana. El
primero, es la actual propuesta de

2Los paises donantes son aquellos visitados por los representantes del gobierno colombiano, las FARC-EP y el ELN en busca de
apoyo y ayuda al conflicto como estrategia de una diplomacia de paz ante la comunidad internacional como: Venezuela, Cuba,

Suecia, Noruega, Francia y Espafia.
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la Marcha Patriética y los anuncios
sobre enmiendas constitucionales,
plebiscito y referéndum para el
proceso de paz. Segundo, en su
version actual, el Plan Colombia
implica ignorar la agenda para el
desarrollo de la nueva Colombia
firmada en el pasado por ser un
presupuesto de guerra, no apto para
la paz. Por Ultimo, si la clase politica
prefiere seguir el mismo camino que
ha perpetuado la guerrilla por mas
de 78 aios, ello puede causar una
herida incurable en Colombia que
agote sus recursos y su juventud sin
nada a cambio.

Conciencia sobre estas bases abren
paso a una nueva agenda politica en
la sociedad colombiana.

6. Presentacion y andlisis de los
resultados

En este estudio se definid una
muestra probabilistica estratificada
aleatoria en dos (2) Departamentos

cual estuvo conformada por 5
actores intervinientes clave: 2 que
contactaron a 46 referidos en el
departamento del Meta y 3 que
contactaron 26 referidos en el
departamento del Arauca, para un
total de 72 actores intervinientes
clave, distribuidos en 31 etapas
con 30 divisiones: desplazados,
refugiados, indigenas de republicas
independientes,  victimas, ex
guerrilleros, militares juzgados,
ex funcionarios del gobierno
colombiano, familias afectadas,
agricultores, entre otros.

De la aplicacién del cuestionario
autoadministrado en escala de
Likert a la muestra probabilistica

estratificada aleatoria en los
departamentos mencionados,
se obtuvieron los siguientes
resultados:

En la tabla 1 se observa que las

S ) o
de la Republica de Colombia, la respuestas del 45,83% de los
Tabla 1
Tabulacion de los Datos del Cosficiente Alpha Cronbach
Personas Encusstadas 4 4 1 3 1 1 15 4 2 2 4 0 5 2 2 0 3 1 3 2 6 1 5 72
Respuesta Valor del Codizo 30 31 34 35 36 37 38 3% 42 4 46 46 50 6 38 59 60 61 63 64 66 1052
3% 48 7 66
2 3 4 H
Respuestas delos Encuestados - 29 8 9 22 72
Total Positiva ¥ Negativas 4583% 33 11,11% 8 43.06% 31 72
Medianas 35; “ 50 61 475
¢ 01 01 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 01 0 0 0 1 0 -3=3
0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 3 0 3 0 0 O 0 3
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 6 © 0 =6
] D NiANID A TA
Fuente: Elzboracion Propiz (2016
Nota: TD = Totalmente de Acuerdo; D = De Acuerdo; NiANID = Ni de Acuerdo ni en Desacuerdo; TA = Totalmente de Acuerdo y A = Acuerdo.
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encuestados fueron desfavorables,
el 11,11%, se pronunciaron como
neutrales y el 43,06% como
respuestas favorables. Esto
evidencia una brecha muy cerrada,
una sociedad dividida, polarizada
que cree 0 que no cree en la paz
intermedia.

Podemos observar en el cuadro
2 que la moda con un valor de
77 nos indica que el tejido social
estd afectado en los procesos
emocionales con las preguntas
Nro. 18 De acuerdo a la paz
intermedia, ées necesario el papel
de los partidos politicos y la
sociedad para que la FARC-EP deba
negociar y dejar las armas? y la

Cuadro 2

Nro. 5 De acuerdo a su opinion
élos procesos emocionales de los
ciudadanos (as) colombianos (as)
producen una crisis social con
intensidad de sentimientos hacia
un resentimiento politico y militar?
La media 168 en la pregunta
Nro. 14 De acuerdo al conflicto,
los elementos centrales de Ia
confrontaciény la violencia directa,
victimizacion y sufrimiento, ése
pueden evitar? nos permite
concluir la necesidad de que los
colombianos deben rescatar su
identidad nacional e idiosincrasia
en el entorno donde habitan.

En la variable lineamientos que
favorezcan la coexistencia del

Datos del Cusstionario y Cosficients Alpha Cronbachen la Coexistencia del Plan Colombia

Lineamientos favorezcanlacoexistencia del Plan

Variables Pa Intermedia
Colombia
» Legitimacion de la Derecho L
Dimensiones Pr*eso(‘og.mmw ow:m Processs e mabilidad Reconciliaciéon ~ Autodeterminacion Pnlan;.mon
v Perceptivos Emccionales  Morales . . Social
Juridica Social
Irems Cuestionasio 1 I 4 § 6 7 8 9 10 11 12 12 14 18

150 168 175

182 205 25 240 255 300

168

Suma por Dimensidn

Promedio /MEDIA

n /S
Coeficiente & 1127 1227
variacion=Cy=0% .
Promedio / MEDIA
Coeﬁti_em @ 4222
variacion=Cv=0% _
Resultado General Desfavorates Neutral Favorabes %
Tabulacién de Datos: Cuadrol 4583% 11,11% 43.06% 100
Lineamientos parala Coexistencia el Plan Colombia 45,66 11,11% 432304 100
Paz Intermedia 46,13 11,11% 42,76% 109

Fuente: Elzbosacisn Propia (2018)
Nota: 7 = Sumatariz
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Plan Colombia se obtuvo que
el 37,80% de los encuestados
solicitan que se atiendan los
procesos cognitivos y perceptivos,
el 4,35% de los encuestados a los
procesos emocionales y el 20,49%
los procesos morales. El 53,02%
de los encuestados considera que
debe existir una legitimacién de
la gobernabilidad juridica, que las
FARC-EP y el ELN deben poner fin
a la guerra, entregar las armas,
cambiar la politica terrorista por
una reconciliacion nacional y
negociar para llegar a un acuerdo
para la paz en Colombia.

En la variable la paz intermedia, los
datos recopilados en la dimensién
reconciliacién, el 35,33% de
los encuestados opina que el
derecho a la autodeterminacién
social puede cambiar la violencia
directa para la reconstruccién de
la memoria de los colombianos,
asi como el derecho de seguridad
social. Esto es respaldado por
el 41,27% de los encuestados.
De acuerdo a la resolucion del
conflicto, los elementos centrales
de la confrontacion multiple
prolongada, la violencia directa,
la victimizacion y el sufrimiento
se pueden evitar con mediacidn,
buenos oficios, arbitrajes,
conciliacién y negociacion;
fundamentados en las relaciones
internacionales y en el desempefio
veraz y oportuno de los medios
de comunicacién al transmitir a la
sociedad colombiana los acuerdos
de las partes en confrontacion.

En la dimensidn polarizacidn social,
el 42,27% de los encuestados

opina que las fuerzas militares
extranjeras no se retiraran de
Colombia si las FARC-EP, el ELN,
las AUC, el Estado colombiano,
los medios de comunicacién y
los partidos politicos deciden un
acuerdo hacia la paz. Es necesaria
la participacion y movilizacién de
toda la sociedad colombiana para
qgue las FARC-EP negocien y deje
las armas, ademads, el gobierno y
congreso colombiano debe exigir
a los Estados Unidos el retiro de
sus fuerzas armadas del suelo
colombiano.

El 43,23% de los encuestados
respalda los lineamientos que
favorezcan la coexistencia del Plan
Colombia mientras que el 45,66%
lo rechaza, por otra parte, el
42,76% respalda la paz intermedia
mientras que el 46,13% la rechaza.
Esto refleja que el futuro de
Colombia puede ser incierto vy
complejo.

En general los resultados revelan
gue los encuestados perciben
gue la sociedad colombiana
estd condicionada a vivir en una
confrontacién multiple prolongada
por lo que se hace necesaria una
asamblea  constituyente para
crear un nuevo proyecto nacional,
la salida de Colombia de las
fuerzas extranjeras y una posible
reconciliacién que se dara a largo
plazo.

Conclusiones
Laprimeraconclusiénque podemos
obtener versa en una visidén
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compleja del conflicto colombiano
para su comprension, los actores
intervinientes la  consideraron
como una confrontacidn
prolongada producto del regateo
en las negociaciones como
argumento central de las partes
en conflicto. Influye la distorsion
de los medios de comunicacion
con los falsos positivos y la
guerra de baja intensidad que ha
generado en los tejidos sociales
violencia directa, sufrimiento,
victimizacién y vulneracién de los
derechos humanos por los actores
intervinientes enfrentados en
lo politico y militar. Esto crea un
resentimiento social, politico y
militar que afecta la identidad y
la ética del colombiano, asi como
una impunidad ante la falta de
justicia.

La polarizacion social en Colombia
se muestra como un fendmeno
impreciso, los resultados nos
sefialan una sociedad plural,
cuyo funcionamiento no obedece
a una sociedad dividida en
grupos segregados entre si por
el conflicto. Por ende, la divisidon
social tiene un marcado caracter
etnonacional con tres elementos
como son el apoyo o el rechazo
a la violencia de la FARC-EP
como parte de los movimientos
de liberacién, la ideologia
nacionalista y el uso diferenciado
del lenguaje como manifestacion
de identidades colectivas sin
sentido étnico. El aspecto mas
destacable es la polarizacién social
en su dimensidn subjetiva.

De manera general, los
encuestados perciben que Ila
sociedad colombiana se encuentra
en posiciones intermedias, por su
caracter plural y complejo, grupos
sociales altamente vinculados
ideoldogicamente a la izquierda
y al centralismo conservador.
El Estado colombiano es otro
elemento central del conflicto
presente en la mayoria de las
discusiones  tomando como
referencia las narrativas reales, es
identificado como parte principal
en todas las fases historicas
incluidas en los documentos.
Desde sus inicios hasta su
etapa moderna, la democracia
colombiana se ha ocultado como
fantasma en lo autocrético
de sus gestiones; facilitando
durante los distintos periodos
de mandatos un periodo central
en el desarrollo del conflicto,
sin ceder en las negociaciones e
impactando los tejidos nacionales
en persecuciones contra lideres
sociales y asociaciones campesinas
causando una guerra de baja
intensidad.

Las partes en pugna estan
desgastadas ante esta
confrontacién 'y deben con
transparencia dejar el regateo en
las negociaciones, pues este trae
como consecuencias efectos de
mas guerra.

Consideraciones finales

Realizar una asamblea
constituyente como nuevo
proyecto de Estado y someter
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a un referéndum ante el pueblo
colombiano la nueva constitucién
colombiana.

Es vital ejecutar un ordenamiento
territorial en espacio y tiempo.
Ningin grupo es duefio de un
espacio territorial para el control de
sus recursos, un territorio dentro
de otro territorio reconocido como
Estado es la eliminacion de su
propio Estado.

Negociar, mediar y conciliar con
todas las partes en conflicto,
sin  exclusion social, cultural,
econdmica, geografica, entre
otras y no, solamente politica, se
considera clave para la solucién del
conflicto.

Debe existir una verdadera
voluntad politica y militar para
construir una nueva Colombia,
inclusive, la sociedad de ese pais
debe decidir y establecer un
cambio con el voto popular para su
transformacion.

Es necesaria la salida de las bases
militares norteamericanas de la
regidn porque son un negocio claro
en la carrera armamentista y para
las empresas transnacionales que
han violado el estado de derecho
constitucional de Colombia. Esto
permitird rescatar la legitimacion
politica y militar colombiana
basada en principios propios del
pais, no extranjeros.

La Reforma Agraria en apoyo al
campesino, la eliminacidon de los
terratenientes, el fortalecimiento
de la educacion en zonas urbanas y

rurales, la capacitacion y formacion
a los oprimidos por la guerra
prolongada y el compromiso
pedagdgico en la educacion a los
desplazados y demas victimas,
asi como a los pueblos originarios
para reconstruir la memoria
histérica de los colombianos,
constituyen elementos clave que
necesitan ser puestos en la agenda
de negociacion.

En este escenario el gobierno
debe rehacer su estrategia de
negociacién para que los actores
principales en el conflicto puedan
conciliar o mediar con todos los
sectores y asi frenar de forma
definitiva las consecuencias
negativas que ha vivido Colombia
durante décadas de conflicto
armado, que han afectado el medio
ambiente, la geografia, la cultura 'y
la sociedad, sin contar el desgaste
de los actores en conflicto y del
pueblo colombiano en general.

Desde los medios de comunicacion
asociados a intereses ideoldgicos
y partidistas se ha producido un
proceso de violencia estructural
caracterizado por los sectores
que controlan los medios de
comunicacion, dan una versidn
muy parcial de la realidad a la
ciudadania, manipulando su
representacion de la realidad.
Queda por entender que las fuerzas
militares de los Estados Unidos
instaladas en Colombia tienen un
plan transcontinental, a través del
Plan Colombia, para apoderarse de
América del Sur.
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