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e ha proclamado como principio vigente, para la regulacién de las

conductas y el establecimiento del orden juridico, la necesaria

correspondencia del Derecho con el escenario social y los cambios que
en él se estan produciendo, con fines de que exista el desenvolvimiento
armonico de las relaciones intersubjetivas y el logro de metas de valor colectivo
propuestas por el Estado.

En este sentido, el proceso de transformacién de toda estructura
econémica, politica y social, que opera dentro de cualquier sociedad en
constante evolucion, determina la necesidad de un Derecho que regule y facilite
ese proceso de transformacion; tal proceso exige una nueva visién del Derecho,
es decir, una nueva concepcion del Derecho para el desarrollo y comprometido
con ese proceso de desarrollo.

Este proceso de conformacién e insercion del Derecho, mediante normas
juridicas, debe ser orientado y conforme con intereses supremos, en
correspondencia con la base ideoldégica de la Constitucion Nacional; de lo
contrario, seria preciso, en principio, reorientar la ideologia constitucional para
dar lugar a ese proceso de inserciéon, conforme con la idea del Derecho para el
desarrollo y comprometido con el proceso de desarrollo. Tal consideracion se
vincula con el nuevo esquema de relacion laboral en nuestro pais, influenciado

' BREWER C, Allan, “Un derecho para el desarrollo y la proteccin de los particulares frente a
los poderes publicos y privado”, Revista CEFD, No. 16, Centro de Estudios de Filosofia del
Derecho. Universidad del Zulia, 1975.
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por la concepcién neoliberal contenida en el programa “Agenda Venezuela” 2

La Constitucion Nacional de Venezuela, vigente desde el afio 1961, se
caracteriza por su gran contenido social en la protecciéon de derechos de indole
individual y social. Uno de estos derechos, objeto de proteccién social, es el
derecho al trabajo, garantizado mediante la previsidon de un salario justo que
permita una existencia digna (art. 84), la irrenunciabilidad de derechos adquiridos
(art. 85), la estabilidad laboral, la proteccion y reconocimiento de la antigiiedad
del trabajador, asi se seflala: “La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la
estabilidad en el trabajo y establecera las prestaciones que recompensen la
antigiiedad del trabajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia.” (Art.
88).

Las disposiciones constitucionales son principios absolutos y de indiscutible
valor, altamente proteccionistas, objeto de reglamentacién y regulacion. Queda a
disposicion de Ia ley especifica el desarrollo y realizacion de los propositos
constitucionales;® es asi como el articulo 3 de la Ley Organica del Trabajo (en la
derogada y en la vigente) estable, conforme con la irrenunciabilidad de los

2 Asi se confirma en el texto del acuerdo tripartito que establece entre sus consideraciones para
la reforma lo siguiente: “Persuadidos, de que para lograr el éxito de las medidas de ajuste
adoptadas por el Ejecutivo Nacional es condici5n indispensable avanzar en un conjunto diverso
de reformas institucionales, entre las cuales la seguridad social, la politica salarial y el régimen
de prestaciones sociales, son de las mas relevantes para la poblacidn venezolana.” Asimismo,
indica el acuerdo: “Considerando, que existe un amplio espacio de coincidencias en cuanto a las
orientaciones conceptuales, programaticas, organizacionales y financieras, que deben servir de
fundamento a un nuevo sistema de seguridad social, a la politica salarial y al régimen de
prestaciones sociales”. Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social Integral y Politica Salarial.
Ministerio del Trabajo, 1997.

3 La normativa constitucional es el punto de partida y la base para objetar y rechazar la
modificaci5n al régimen de prestaciones sociales. Esta posicisn en torno de la reforma se expresa
con dos argumentos, que en lo esencial enfatizan sobre el mismo aspecto: 1. Es inconstitucional
en atenci5n a los derechos adquiridos. 2. Basado en la irreversibilidad de los derechos laborales.
El Globo, “El rompecabezas de las Prestaciones Sociales”, 29/01/97.
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derechos laborales: “En ningun caso seran renunciables las normas y
disposiciones que favorezcan al trabajador.”, esto implica, como principio
general, que no seria posible en lo sucesivo desmejorar las condiciones y
garantias ya adquiridas. Este es el caso de las prestaciones sociales,
convertidas en derecho adquirido en 1974 mediante Decreto N° 142, del 4 de
junio, y posteriormente ratificado por reforma de la Ley del Trabajo en 1983, que
establecio la retroactividad del calculo de las mismas.

Antecedentes legislativos.

La legislacion laboral se consolida definitivamente con la ley de 1936, esta
ley se caracteriz6 por haber integrado los lineamientos de diversos convenios de
la OIT ratificados por Venezuela, y por haberse inspirado en la Ley Federal de la
Republica de México de 1831 y en el Cédigo del Trabajo de la Republica de
Chile de ese mismo afio. Previamente a esta ley, se promulgé en 1928 una
normativa, considerada punto de partida de la actividad legislativa laboral en
Venezuela, pero que resulté maphcable por falta de funcionarios que velaran e
hicieran cumplir sus disposiciones,* asi como por la ausencia de sindicatos que
exigieran al patrono la observancia de los derechos consagrados en beneficio del
trabajador.

De |gual manera, y anterior a las legislaciones mencionadas, durante Ia
Colonia rigieron dlspOS|C|ones en favor del trabajador. Asi, las Leyes de India;’
aun cuando inaplicadas tanto por desconocimiento de sus preceptos por el
sector protegido, como por las exigencias y caracteristicas particulares del
trabajo predominante de la época colonial; contemplaba ciertas disposiciones
favorables al indio trabajador.

4+ BRITO, José A., Curso Practico de Legislacion Laboral, Ediciories Centro de Contadores,
Caracas, 1991.

5 Las leyes de Indias agrupan disposiciones, cartas, cédulas y todo precepto del gobierno relativa
a materias diversas; recopiladas por Carlos II en 1680, con el propssito de unificar el orden
juridico existente. Al margen de que fue inaplicado, dicho orden juridico se cataloga como justo
y equitativo.
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Como antecedente legislativo (postcolonial), constituye un valioso aporte la
Ley de Talleres y Establecimientos Publicos (1917), que preveia sobre la jomada
de trabajo, el pago puntual del salario, periodos de descanso y aspectos
relacionados con la higiene y seguridad. Esta normativa no se logr6 separar las
disposiciones de derecho comun que venian rigiendo en materia laboral sobre
indemnizaciones derivadas del despido o por retiro del trabajador, antes del
vencimiento del contrato, ello obedece a la concepcion que imperaba sobre la
relacion de trabajo, entendida como una forma de arrendamiento de servicio;
concepcién que mas adelante es sustituida por la idea fundamental del trabajo
como hecho social.

Se considera realmente innovador el Reglamento de la Ley del Trabajo de
1973, por recoger disposiciones dispersas en decretos, resoluciones y
reglamentos dictados desde 1945; ademas, por regular situaciones no previstas
en la ley, como por ejemplo, la suspensién de los efectos del contrato, sobre el
trabajo de los aprendices, de los trabajadores domésticos y de los conserjes. Elio
llevé a la nulidad de algunas normas, por sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, dado que invadian la reserva legal. Este reglamento preveia el respeto a
todos los afios de servicio para el calculo y cancelaciéon de los derechos
correspondientes por vacaciones, preaviso, antigiiedad y cesantia. Establecia
una indemnizacion por antigiedad de seis dias de salario por cada afio de
servicio ininterrumpido.®

Una vez consolidada la legislacién laboral, en las sucesivas modificaciones
predominé el espiritu social contenido en la legislacion del 16 de julio de 1936.
Ante las opiniones adversas para la promulgacién de la Ley de 1936 prevalecio,
en ese entonces, el criterio de que: “En conjunto, por lo que respecta a su
espiritu y a la orientacion de sus instituciones, la Ley del Trabajo es un texto
sincero. Encara la cuestion social. Plantea sin timideces la intervencién del
Estado en favor de la clase desposeida, (...) y busca disminuir en lo posible el

6 GUZMAN, Rafael Alfonso, Nueva Didictica. Derecho al Trabajo, Impreso por Litografia
Melvin, Caracas, 1995.
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desamparo y la intranquilidad en la que éstas viven. (...), su preocupacion
principal se orienté hacia una mayor estabilidad de las relaciones laborales y una
proteccion a los trabajadores en caso de perder su trabajo por causas que no

sean imputadas”. ’

Ajuste neoliberal y reforma laboral.

A partir de 1989 surge el prop6sito de una regulacion distinta en cuanto al
regimen de prestaciones sociales, con una concepciéon social de los derechos
adquiridos del trabajador, divorciada de la anterior regulacion laboral.

Ahora, observamos con la reforma reciente (19 de junio de 1997, G.O.
extraordinaria No. 5.152) que finalmente se configura un nuevo esquema de
relacion laboral determinado por el orden econémico neoliberal. Asistimos a un
nuevo orden inspirado por principios que se corresponden con el programa de
ajuste, “Agenda Venezuela”, instrumentado por el Ejecutivo Nacionat.®

En este sentido, el concepto de ajuste manejado por el Ejecutivo Nacional
no se limita Gnicamente a la politica econémica del pais, sino que comprende
una sucesiva reforma de sus instituciones en la cual la regulacion estatal
adquiere otra tendencia y dimensién, adecuada con ese ajuste. Por ello, la
reforma laboral sigue el principio de la flexibilizacién de las relaciones de trabajo,
que forma parte de la politica neoliberal, cuyo objetivo es la desregulacién de
todas las actividades econémicas y sociales.

Sin embargo, esos programas de ajuste, que hasta el momento se han
aplicados en algunos paises de América Latina, no han logrado resolver los
problemas sociales, “/la economia muestra signos de recuperacién, e incluso

7 CALDERA, Rafael, Derecho del Trabajo, tomo 1, segunda edicin, “El Ateneo” Pedro Garcia
S.A., Argentina, 1960.

8 Para promocionar, y convencer sobre la bondad del nuevo esquema, representantes del gobierno,
sefialaron que una de las razones por las cuales habia que reformar el régimen de prestaciones
sociales era precisamente facilitar aumentos salariales. En este sentido, los empresarios “tienen
una suerte de compromiso moral con el pais”. Panorama, “El sector empresarial ayudara a
evitar precios especulativos”, Teodoro Petkoff, 23/06/97.
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dinamismo, pero el crecimiento econémico no va acompafado necesariamente
de Ja disminucién de la pobreza y mucho menos del reparto equilibrado de los
frutos de ese dinamismo...”. ° (Destacado nuestro).

“El tipo de reestructuraciéon productiva que siguié a los ajustes (...) y la
liberalizacion comercial no se ha traducido en suficiente generacion de puestos
de trabajo, ni en adecuada disminucién de las desigualdades (...) la nueva
-modalidad de funcionamiento de las economias de la region muestra tendencias

desfavorables en la distribucion del ingreso”."

De acuerdo con esto, el nuevo esquema de relacién laboral produce los
mencionados efectos inherentes a la modalidad de crecimiento y otro mas, como
es una gran movilidad laboral. La desfavorable distribucién es producto de la
estructura y relaciones econémicas que existen en el pais, y en el campo laboral
la desfavorable distribucion del ingreso se manifiesta con el bajo costo de la
mano de obra y de los costos por concepto de despido.

El pago de las prestaciones sociales segun el nuevo esquema de la
legislacion laboral, como estrategia para una mayor competitividad exigida por el
mercado, con pretendidas consecuencias beneficiosas para el incremento
salarial y mayor empleo, tiene como rasgo caracteristico que la relacion
incremento salarial, empleo y mayor competitividad, mediante la flexibilizacion de
la relacion laboral y la desregulacién, no se produzca de la manera planteada,
porque priva igualmente la estrategia de “producir en cantidad progresiva y con
mayor calidad al menor costo posible, lo que se Jlogra con el aumento y
perfeccion del medio tecnolbgico, ello plantea a su vez una recomposiciéon del
espectro laboral.”"' (Destacado nuestro)

El resultado de esta reforma laboral se traduce en manifiesta vuinerabilidad

9 MARQUES, Trino, “Justicia social y equidad”, articulo producido con ocasi5n del Foro
Iberoamericano sobre Justicia Social. Desarrollo Integral y Equidad. El Globo, 23/06/97.

10 ROSALES, Osvaldo, “Politicas econ 3micas, instituciones y desarrollo productivo en América
Latina”, CEPAL, agosto 1996, p. 11-38.

11 El Universal, “El desempleo estructural”, Alfredo Toro H., 03/07/97.
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de los derechos irrenunciables del trabajador y amplia facilidad para el dominio y
desenvolvimiento pleno del mercado competitivo en busca de mayor excedente.

La reforma laboral constituye la institucionalizaciéon de la flexibilizacién
laboral, porque libera substancialmente las condiciones de la contratacion,
remuneracion y despido de los trabajadores por parte de los empleadores, con
notable efecto en la distribucién del ingreso, puesto que dicha flexibilizacion no
es garantia para compensar la capacidad del empresario en el dominio de los
precios de bienes y servicios.

Por ello, consideramos que de no producirse incremento del salario real y
mas puestos de trabajo el resultado de esta modificaciéon legal sera de mayor
desigualdad y, por supuesto, mayor incidencia de la pobreza.

El Estado y la reforma del régimen de prestaciones sociales.

En término conceptual, las prestaciones sociales constituyen el beneficio
material que la ley acuerda al trabajador para el momento en que su relaciéon de
trabajo concluye, tomando en cuenta para ello el monto del salario devengado, el
tiempo ininterrumpido de servicio y las circunstancias en que se produjo la
terminacion de la relacion de trabajo.

El método de calculo correspondiente es precisamente el punto
controversial, por las implicaciones econémicas y sociales que se derivan. El
régimen para las prestaciones sociales tiene incidencia importante sobre la
fijacion del salario, lo correspondiente por descanso laboral; asimismo, sobre la
estabilidad laboral. Y a su vez de estas variables depende la condicién de vida
del trabajador.

La nocion de lo que representan y significan las prestaciones sociales no
goza de uniformidad para empresarios y trabajadores. Para el trabajador las
prestaciones sociales representan y significan una justa indemnizacion por afios
de servicio, destinada a suplir la falta de ingreso durante la cesantia y la vejez;
de aqui que el régimen acumulado compense la depreciacion que sufre la fuerza
fisica y el intelecto; sobre todo, ante la ineficiencia caracteristica y constante
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crisis de la seguridad social. Las prestaciones sociales, bajo la férmula
acumulada, garantizaban un patrimonio que compensaba tal deficiencia. Por
parte del empresario, significan mas un costo que una compensacion,
insostenible bajo la forma acumulada por el escenario inflacionario presente en la
economia venezolana. Frente a estos dos puntos de vista, el Estado asume el
suyo.

La tentativa por establecer el vigente esquema de relacion laboral, -
eliminacion de la retroactividad- estuvo presente cuando se discutia la anterior
reforma laboral (1991). Ahora, vemos como adquiere vigencia aquella propuesta
de reforma, ante la cual el Estado se mostraba timido en reconocer la posicion
del sector empresarial en lo relativo al calculo de las prestaciones sociales. Hoy,
dicho reconocimiento es manifiesto. El sector sindical, en la discusion de la
reforma que antecedieron (1990), se mantuvo representativo de los intereses de
los trabajadores y de los derechos adquiridos, inherentes a la condicion de
trabajadores.

Hoy la situacién es radicalmente distinta, por el entorno econdémico del pais
y la influencia del mercado mundial sobre el papel del Estado. Y muy
particularmente, por la declinacién progresiva del salario real que afecta
perceptiblemente el nivel de vida de la clase trabajadora, seducida por la
promesa de una frecuente revisién y substancial incremento salarial.

Mientras el sector empresarial del pais ofrecia (1990) la eliminacién de la
retroactividad mediante el pago anual de las prestaciones y la constituciéon de un
Fondo de Jubilacién que seria administrado con criterio de empresa privada y al
margen del sistema de seguridad social, el Estado, por su parte, proponia, sin
eliminar la retroactividad, conceder que el pago fuese trianual y en dos partes
(50% al momento en que nace el derecho a percibir el monto y el otro 50% al
cumplirse el tercer afio), y al mismo tiempo, sin querer causar perjuicio a los
trabajadores (y pensamos, consciente de los derechos adquiridos de los
trabajadores), planteaba la posibilidad, a elecciébn de los trabajadores, de
mantenerse en el viejo régimen u optar por el nuevo (sistema trienal). El gremio
sindical, por su lado, rechazaba las anteriores propuestas basado en



87

consideraciones juridicas y las consecuencia econdmicas/sociales; defendian el
sistema de fideicomiso para la prestaciones sociales, obligatorio, supervisado y
remunerado con tasas de interés del mercado, con esta modalidad se
incrementaria el ahorro nacional con fines reproductlvos

Es importante destacar que no es que se esté en desacuerdo con los
procesos de cambios y reformas legislativas, puesto que ellos son sin duda,
necesarios para ajustar la regulacion a las exigencias sociales y economicas; tal
como se apuntaba al inicio. Lo fundamental es que ese proceso de reforma no
produzca un quebranto cualitativo, que en tan poco tiempo y en nombre de la
renovacion se retroceda en importantes aspectos que en otro tiempo fueron
logros o conquistas, antecedidos de profundas consideraciones, que las llevo en
su momento a una indiscutible permanencia.’

La explicacion atribuida al cambio legislativo en el campo laboral se
atribuye, fundamentalmente, a la incidencia directa de la politica econémica con
un nuevo estilo de intervencion estatal. La legislacion laboral es la via para lograr
los objetivos previstos, alejandose el Estado de su papel mediador y de equilibrio
entre dos fuerzas contrarias.

Sobre esto se afirma, que “los procesos de globalizacién (...) redefinen y

limitan severamente a los Estados nacionales en el ejercicio de la accion politica

soberana.””®, ello como consecuencia del libre movimiento de capitales

12 Véase, CARMONA, Fernando, Una alternativa al Neoliberalismo, editorial Nuestro Tiempo
S.A., México, segunda edicidn, 1995. Analiza el neoliberalismo en México. Considera dos
etapas : una durante el gobierno de De la Madrid, momento de drasticas reformas, orientacisn a
la apertura econ 5mica al capital transnacional ; y una segunda, durante la presidencia de Carlos
Salinas, cuando empiezan a rendir frutos los cambios, cuando la dependencia transnacional es el
eje de la economia, lo cual parece irreversible, puesto que detras de las decisiones estratégicas
esta la burguesia. Asi, en nombre de la modernizaci3n, se retrocede en importantes aspectos al
pasado, con la reforma de articulos fundamentales de la Constituci3n Nacional, para darle
injerencia a las transnacionales en empresas de participaci 3n exclusivamente estatal.

13 LANDER, Edgardo, “ ; Tiene la teoria de la democracia algo que aportar al futuro de América
Latina ? Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, No. 1, enero-marzo, p. 38-59.



intemacionales (factor esencial para la globalizaciéon) y contrario con las
practicas de los valores de la democracia.

Con la visién neoliberal de la sociedad de mercado total, la accién politica y
las practicas democraticas estan completamente aisladas. Consideramos que,
dentro de este contexto econdémico liberal, las leyes de contenido social, en
correspondencia con los valores de la dernocracia, son esenciales, y la garantia
de un verdadero estado de derecho.

Para contrarrestar esta situacion, contraria a los valores de la democracia,
es necesario un esfuerzo decidido y permanente en favor de la equidad en el
diseio y ejecuciéon de politicas econdémicas, que dirijan no so6lo a lograr
crecimiento econémico, sino alivio de la pobreza, fortaleciendo las politicas de
distribucion del ingreso; difundiendo las mejoras de la produccion e
incrementando el empleo. En sintesis, fortaleciendo la relacién de trabajo
mediante la garantia de estabilidad."

La flexibilizacién en la reforma laboral.

Las reformas legislativas laborales en Venezuela, en especial, la que
culmin6 con la Ley del Trabajo promulgada el 27 de noviembre de 1990, y la
recién publicada en Gaceta Oficial, el 19 de junio de 1997, las apreciamos como
la incorporacion progresiva de la flexibilizacién laboral con cierta particularidad,
expresada bajo la practica del programa de gobierno denominado capitalismo de
Estado y acentuada con el neoliberalismo. La diferencia entre tiempos anteriores
y la actualidad esta determinada por las reformas laborales que tienden
precisamente a una declaracion de mayor flexibilizacion de las relaciones
laborales.

La flexibilizacién del mercado de trabajo se define como la capacidad de
salirse de lo preestablecido para amoldarse a nuevas circunstancias, y supone la
modificacién de reglamentaciones y practicas. La OIT la define como capacidad

14 Véase, ALTAMIR, Oscar, “Distribucin del ingreso e incidencia de la pobreza a lo largo del
ajuste” CEPAL, abril 1994, p. 7-32.
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del mercado de trabajo para conformarse a circunstancias econémicas, sociales
y tecnolégicas, implica ajuste de los costos reales de la mano de obra a las
variaciones de las condiciones econémicas, a la organizacion de las
corporaciones y al desarrollo econémico. Desde el punto de vista de la empresa,
la flexibilizacién se manifiesta con la transformacion de la estructura tradicional
de la empresa (en jerarquia e integracion) por otra capaz de ajustarse a las
exigencias del mercado y la demanda.®

En esencia, la flexibilizacion permite a los empleadores hacerse mas
competitivos, mediante el expediente de hacer menos segura las condiciones de
empleo y la contratacién; y no a través del mejoramiento de la tecnologia y
capacitacion de la fuerza de trabajo. Se sostiene que la flexibilizacién tiene el
propésito oculto de deprimir los salarios reales, poner término a la proteccién de
los trabajadores y acelerar el ritmo de trabajo. '

En nuestra legislacién, dado que la Ley del Trabajo de 1936, con sucesivas
modificaciones, no admitia mas reformas y la evolucion de la sociedad
‘reclamaba normas acordes con la realidad social econdémica, surgidé un
Anteproyecto de Ley (presentado ante el Congreso Nacional por el Senador
Vitalicio Dr. Rafael Caldera en 1985) objeto de prolongadas discusiones, ante la
Comisién Bicameral y Camaras del Congreso, que finalmente concluyé con la

15 A. LAGOS, Ricardo. “; Qué se entiende por flexibilizaci5n del mercado de trabajo ?, CEPAL,
diciembre 1994, p. 81-95. El autor realiza un analisis, ademas de sus categorias, del proceso de
flexibilizaci5n en América Latina ubicado en su contexto : debilidad de los sindicatos, la gran
proporcin de la fuerza de trabajo en actividades informales, etc. Dicho proceso es inducido por
la dindmica interna del mercado, y diriamos como una exigencia, para responder a ciertos
factores macroecon5micos (liberalizaci>n del mercado exterior, privatizaciones,..) sin el
liderazgo activo del Estado. Concluye el anilisis con la afirmaci5n de que en estos paises “el
mercado de trabajo ha adquirido una flexibilizaci5n considerable, sin que se haya visto
acompafiada, ni mucho menos fomentada, por reformas institucionales importantes”. Y
considera, como indicador importante, del resultado de esta flexibilizaci 5n en América Latina, el
incremento de la economia informal.

16 Véase, A. LAGOS, Ricardo. Ibidem.
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Ley Organica del Trabajo (1990).

En el marco de relaciones individuales de trabajo, esta ley, influenciada por
propositos economicos (eficiente desempefio econémico, integracion econdémica
y mercado global), se flexibilizd en algunos aspectos. En ese momento, como
ahora, privé la premisa de que la modalidad de funcionamiento del mercado de
trabajo constituia un obstaculo importante para el crecimiento econémico; es
necesario eliminar normas que representen rigidez. Desde este punto de vista,
el mercado de trabajo forma parte del diagnéstico de las dificultades econéomicas
y es centro de medidas correctivas trascendentes.

Con esta premisa, en torno del contrato individual de trabajo, se establecid,
en el articulo 194, el contrato parcial: el trabajador se desempefia en una
jomada de trabajo inferior a la normal en la empresa y recibe la alicuota salarial
correspondiente, es lo que se conoce como jornada convencional. Esto
constituyé un avance en la flexibilizacion de la jornada de trabajo. De igual
manera, la jornada de trabajo se flexibiliz6 al permitir que, por acuerdo entre las
partes, los limites fijados por la ley para su duracién se modificasen. En cuanto a
la estabilidad, se eliminé la llamada estabilidad numérica dentro de la empresa,
'se suprime la obligacion de la empresa de mantener un numero fijo de
empleados.

Ahora, en la ultima reforma laboral, la flexibilizacion se asumié por la
tripartita (gobierno, representantes empresariales y sindicales) en cuanto al
calculo de las prestaciones sociales y la conceptualizacion del salario. La
modificacion comprende dos situaciones distintas: un régimen de antigiedad que
se aplicard de manera permanente a partir de la entrada en vigencia de la ley
que elimina la retroactividad, y la otra comprende los beneficios que
transitoriamente corresponden a los trabajadores con motivo de la nueva
regulacion.

Con la reforma legislativa se produce una flexibilizacidén ocupacional, una

vez que se relajan normas sobre indemnizacién por preaviso, y una flexibilizacién
funcional al plantear la reorganizacion de los puestos de trabajo, dado que por
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efecto de la modificacion legal las empresas se orientan hacia una mayor
eficacia en la utilizacion de la fuerza de trabajo necesaria.

En conclusién, para adaptar el mercado de trabajo a las exigencias y
aprovechar los beneficios del proceso de integracion y globalizacion de las
economias, y cumplir con compromisos internacionales, en la reforma del marco
legal se suprime toda rigidez en la relacion laboral; aun cuando ello haya
significado la renuncia de derechos laborales ya adquiridos.
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Aspectos contemplados en la reforma.

LEY ORGANICA DEL TRABAJO

Art. 19 de junio 1997 1 de mayo de 1991

108 | Se modifican los dias para estimar la La indemnizaci n que corresponde al trabajador
indemnizaci 5n por antigiiedad. La prestaci3n | se deposita cada afio. El salario base para el
de antigiiedad se depositara y cancelara célculo ser4 el salario normal devengado en el mes
mensualmente v sobre la base del salario del | inmediatamente anterior {(art. 146)
mes en .ei] que corresponde acreditar la El trabajador podra garantizar con el capital de su
prestaciin. : .o <

respectivo fondo obligaciones contraidas para

Se consagra el anticipo del 75% delo adquirir vivienda, mejorarla o liberarla, o para
acreditado para cubrir gastos de vivienda, pensiones escolares,
pensiones escolares, gastos de atenci5n
médica.

125 | Establece un régimen distinto para los pagos | Se establece el pago doble en caso de que el
que debe hacer el patrono en caso de que patrono persista en el despido del trabajador.
persista en el despido. La indemnizaci Sn que
corresponde tiene estrictos limites legales,
tiene un tope maximo de 150 dias. Para la
indemnizaci 3n sustitutiva del preaviso
contenido en el art. 104, el salario de base
para el cdlculo de esta indemnizaci 5n no
excedera de diez salarios minimos.

128 | Determina la posibilidad de un régimen Se refiere a la regulaci 5n de los derechos
especial para Fondos de Prestacin de patrimoniales del trabajador derivados de la
Antigiiedad o de otro sistema de ahorro y permanencia y la terminaci 5n de la relaci 5n
previsi in. laboral, todo ello mediante ley especial.

133 | Establece la posibilidad de que hasta un 20% | Establece como salario cualquier provecho,
del salario se excluya para el clculo de los ingreso, ventaja que perciba el trabajador por
beneficios, prestaciones o indemnizaciones causa de su labor.
que surjan de la relaci 5n de trabajo, fueran
legales o convencionales.
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134

Se agrega en pardgrafo tnico el valor del
derecho de percibir propinas segun ciertas
referencias: la calidad del servicio, nivel
profesional, productividad, etc.

El valor que representa el derecho de percibir
propinas depende de la convenci 5n entre la
partes, o por acuerdo bilateral con la mediaci Sn
del inspector o juez.

138

Se simplifica el contenido de esta disposici 5n.
Plantea el salario justo y faculta al Ejecutivo
Nacional para decretar aumentos salariales.

Cuando los aumentos salariales excedfan un 30%,
el Ejecutivo Nacional podria excluirlo, en todo o
en parte, para la base en cdlculos de cualquier
indemnizaci 5n o beneficio correspondiente a la
terminaci 5n de la relaci 5n laboral.

146

Sefiala un plazo de no més de 30 dias para el
pago de las utilidades, una vez que cierra el
ejercicio econ mico de la empresa. La base
para calcular la antigliedad sera el salario del
mes correspondiente. Los cdlculos mensuales
por tal concepto son definitivos y no podrdn se
objeto de recilculo durante la relacion de trabajo
ni a su terminacion.

El salario base para el célculo de lo que
corresponda al trabajador, terminada la relacisn
de trabajo, seri el percibido en el mes inmediato
anterior al dia en que naci 3 el derecho.

147

Atribuye a la Comisi 5n Tripartita la facultad
de revisar los salarios y realizar la
recomendaci 5n al Ejecutivo Nacional, Para la
fijaci 3n se toma como referencia el valor de la
canasta alimentaria.

Desarrolla el principio a igual trabajo igual
remuneraci 3n para determinadas actividades o
4reas geograficas en las que el salario sea
insuficiente o desproporcionado en relaci 5n con
actividades similares. Para la fijaci 5n se considera
la condici 5n econ 5mica del pais y el costo para
cubrir necesidades vitales

168

Plantea la constituci 5n de la Comisin
Tripartita y las materias contempladas en el
Reglamento, atinentes a su funcionamiento.

Se refiere a una comisi 5n con representaci 5n
paritaria de los intereses de los trabajadores v
patronos, para determinar la suficiencia del
salario y hacer recomendaciones al respecto.
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REGIMEN TRANSITORIO

Al entrar en vigencia la ley se reconocen 60 dias de antigiiedad para el primer afio para
trabajadores con mas de 6 meses. Se igualan las prestaciones que corresponden a trabajadores con
s5lo 6 meses y aquellos que tienen més tiempo laborando.

También se cancela la indemnizaci 3n de antigliedad prevista en el art. 108 de la ley derogada,
calculada sobre la base del salario normal del mes anterior a la fecha de entrada en vigencia de la
ley, en ningiin caso menos de Bs. 15.000

El bono de transferencia se cancela con 30 dias de salario por cada aiio de servicio sobre la base
del salario minimo (Bs. 15.000) y no mas de 300.000 Bs. mensuales (sin perjuicio de lo indicado en

el art. 667). Siempre que la antigliedad no exceda de 10 afios para el sector privado v 13 afios para
el phblico

667

Indica los topes salariales para el pago de la compensaci 5n de la pequena industria (Bs. 90.000) y
de la mediana industria (Bs. 165.000).

Forma de pago de la compensaci 5n en un plazo no mayor de 5 afios, fraccionado y por cuotas,
con diferencia entre sector piblico y privado.

669

Se considera de plazo vencido la obligaci 5n de pagar el bono de transferencia si la relaci 5n de
trabajo termina antes de la cancelaci 5n total.

670

Esta norma establece la salarizaci 5n de los bonos. Sefiala un lapso de 12 meses para que revistan
carécter salarial los ingresos conforme al articulo 133.

671

De manera expresa, no son parte del salario los beneficios derivados de comisariatos, aportes
patronales a cajas de ahorro, servicios de comedores v de educaciin.

672

Sefiala la posibilidad de aplicacidn preferente de otro régimen que en su conjunto sea més
favorable al sancionado en los articulos 108, 125, 133, y 146; en todo caso la aplicaci 5n no puede
ser acumulativa.

673

Una vez que el trabajador tiene estabilidad laboral, cuando se trata de trabajadores con mas de 10
afos de servicio y con un salario superior a Bs. 300.000 mensuales, su estabilidad queda
garantizada por 30 meses, contados desde la entrada en vigencia de la Ley

674

Para el pago de contribuciones, sanciones pecuniarias o cualquier otro pago que de acuerdo con
la ley deba realizarse, se calcula sobre la base de Bs. 15.000.
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