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1. Generalidades Y Conceptualizacion

Cuando se habla de crecimiento econdmico, se hace alusion al
incremento porcentual del producto y mas concretamente del producto por
habitante, aun cuando es usual que el término se refiera solamente al
crecimiento del producto, especialmente en las notas de prensa.

El crecimiento econdmico, al ser referido al producto por habitante,
garantiza que, en promedio, ocurra un mejoramiento en el bienestar de la
poblacion. Asi, si el producto crece al 3% y la poblacion al 2%, habria un
mejoramiento del producto por habitante en 1% aproximadamente. Pero se
requiere también que dicho aumento ocurra en periodos de alguna extension,
digamos por décadas, en lugar de uno o dos afios. Se habla entonces del
crecimiento econdmico en las décadas de los 70 6 de los 80, de manera
comparativa: el crecimiento de los 80 fue menor que el de la década de los 70,
a manera de ejemplo. El analisis del crecimiento econémico se hace entonces
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en términos de periodos, al menos por quinquenios, promediando las tasas de
aumento de la variables correspondientes: producto, producto por habitante,
inversion, consumo, productividad, etc.

Pero el crecimiento econdémico en si no es desarrollo econdomico. Puede
haber crecimiento econoémico pero sin modificaciones estructurales de
significacion, y continuar un pais en situacion de subdesarrollo; fue el caso
venezolano en las décadas de los 50 y 60, a raiz de las exportaciones
petroleras.

Aclaremos no obstante que el subdesarrollo se caracteriza, casi en su
generalidad, ademas de las deficiencias estructurales (educacién, distribucion
de ingreso, participacion ciudadana), por un bajo ingreso por habitante. Paises
como Bolivia, Camerin, Somalia e India, a los cuales se los clasifica de paises
con bajo grado de desarrollo, correspondié un producto (PNB) per capita de
dolares, para 1989, respectivamente de 620, 1.000, 170 y 340, y las tasas
medias de crecimiento anual en el periodo 1965-89 fueron respectivamente de
-0,8%, 3,2% 0,3% y 1,8% para el PNB per cépita.’

En otro extremo, paises como Alemania (Republica Federal),
Dinamarca, Reino Unido, tuvieron en 1989 un producto per cépita de délares
respectivamente de 19.450, 14.610 y 20.910; todos ellos considerados como
paises desarrollados. Sus tasas de crecimiento del producto por habitante
fueron respectivamente 2,4%, 1,8%, 2,0% y 1,6%.

No es casual entonces que la esperanza de vida al nacer en 1989 sea mas
baja en los paises tenidos como subdesarrollados (Bolivia, 54 afios; Camerun,

' Banco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial, Washington, D.C. Cuadro N° 1.
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57 aflos; Somalia, 49 afios e India, 59 afios), que la esperanza de vida de los
paises desarrollados (Alemania y Dinamarca, 75 afios; Reino Unido y Estados
Unidos, 76 aiios); todo ello es explicado por las diferencias en la alimentacion,
en las condiciones sanitarias, de la salud y del grado educativo. Paises de bajo
ingreso o producto por habitante como China (350 dolares), Sri Lanka (430
ddlares), Vietnam (sin cifra), Republica Dominicana (790 ddlares) y Paraguay
(1.030 dolares) entre algunos, escapan algo de la baja esperanza de vida al
exhibir cifras tales como 70 afios (China), 71 afios (Sri Lanka), 66 afios
(Vietnam), 67 afios (Republica Dominicana y Paraguay).

Se estima que el bajo grado educativo es uno de los factores que explica
el estado de desarrollo de los paises. Tenemos asi que el analfabetismo de
adultos en porcentaje fue, en 1985, de la manera siguiente: Bolivia 26,
Cameriun 44, Somalia 88 e India 57. En el otro extremo, las cifras fueron las
siguientes: Alemania, Dinamarca, Reino Unido y Estados Unidos, inferior en
cada caso al 5%, segun la UNESCO, resefiado por el informe del Banco
Mundial en 1991.

En materia de suministro de calorias diarias per cépita, para 1988
tenemos las siguientes cifras: Bolivia 2.086, Camertn 2.161, Somalia 1.736 e
India 2.104. Para los paises desarrollados de nuestra resefia, las cifras fueron
como sigue: Alemania 3.514, Dinamarca 3.577, Reino Unido 3.252 y Estados
Unidos 3.666.

Para Venezuela, las cifras que le caracterizan los aspectos sefialados
son los s;iguientes:2

2 Banco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991.
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- PNB por habitante 1989...............cccceeueeeeen. 2.450 délares
- Crecimiento medio del PNB

por habitante 1965-89..........cccoeeevreerreerrennee. -1.0%
- Esperanza de vida..........cccoeveevrnrinnvecnennnne 70 afios
- Analfabetismo adulto 1985..........cccoiveviiinnas 13%
- Suministro de calorias diarias 1988............. 2.547

Las cifras correspondientes a Venezuela podrian tipificarle una
situacion de mediano grado de desarrollo. El Banco Mundial, por su parte,
la ubica como de Ingreso Mediano Alto, en compaiiia de Surafrica, Brasil,
Hungria, Uruguay, Yugoslavia, Oman, Libia, Grecia, etc.

2. La Esencia Y Significacion Del Desarrollo Econémico

De todo lo antes visto pudiéramos decir que el crecimiento econémico
(del PNB per capita) no es desarrollo econémico pero es una condicion
necesaria para el desarrollo.

Para Richard Easterlin el desarrollo econémico, como época distinta en
la organizacion economica, data del siglo XVIII cuando por primera vez
puede observarse sus comienzos en Europa Occidental. Y asi nos lo precisa:
“Puede definirse como un aumento rapido y sostenido del producto real por
habitante con los consiguientes cambios en las caracteristicas tecnolégicas,
econdmicas y demograficas de la sociedad. Junto con los conceptos mas
recientes de desarrollo social y desarrollo politico, constituye el fenémeno que
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los historiadores han llamado «modernizaciény», que implica innovacién en
numerosas facetas del comportamiento humano y de la organizacién social”.’

En los hoy dia considerados como paises desarrollados, los cambios o
transformaciones estructurales han implicado cambios de gran significacién:
“..de gran alcance en las técnicas de produccion, en el transporte y
distribucion de mercancias, en escala y organizacion de las actividades
productivas y en los tipos de productos y de factores. Conlleva, asimismo,
cambios de fondo en la distribucién industrial, ocupacional y espacial de los
recursos productivos, asi como el grado de intercambio y monetizacion de la
economia. En la esfera social y demografica implica alteraciones significativas
de la fecundidad, mortalidad y migracién, lugar de habitacion, estructura y
tamafio de la familia, sistema educativo y sanidad publica. Su influencia se
deja sentir en campos como la distribucion de las clases sociales y

organizacion de la politica y del gobierno”,4

Todo lo anteriormente sefialado se traduce no sé6lo en un nivel de vida
elevado, sino en lo que se ha dado en llamar «mejor calidad de vida». Es lo
que lleva a un individuo de un pais subdesarrollado a deslumbrarse ante lo que
ve cuando visita un pais desarrollado; se siente cautivado y propenso a
emigrar hacia dicho medio, en particular, cuando se trata de cientificos que
encuentran todas las facilidades para desplegar sus labores, con lo que se
configura asi la llamada «fuga de cerebros».

* EASTERLIN Richard, Enciclopedia Intemnacional de las Ciencias. Madrid, Aguilar S.A. de Ediciones, 1974.
Pag. 228.
* 1bid. Pag. 228.
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3.- Esencia Y Determinantes Del Crecimiento Econémico

Refiriéndose concretamente al crecimiento econdmico, conviene
preguntarse acerca de los factores claves del mismo, esto es, lo que en
definitiva se traduce en crecimiento. Aqui debemos distinguir entre la variable
que identifica el crecimiento econémico y la(s) variable(s) que hace(n) posible
el crecimiento.

El hecho o proceso con el cual se identifica y se explica el crecimiento
econdmico es el aumento significativo y sostenido de la productividad por
trabajador. Ese aumento de la productividad refleja una mayor eficiencia en el
uso de los recursos productivos, menores costos de produccion y mayor
acceso a los bienes producidos por parte de la poblacion; en suma, mayor
disponibilidad material de bienes y servicios y, en consecuencia, mayor
bienestar. |

Hoy dia en que se habla de la necesidad de una mayor competitividad
por parte de los paises para poder acceder a los mercados internacionales,
debemos subrayar la idea de que la base real de la competitividad es una
mayor productividad. Sin ésta, de nada valdrian las monedas subvaluadas, el
financiamiento a las exportaciones ni la publicidad.

Como variables o factores que hacen posible la expansion del producto
por habitante, podriamos sefialar la acumulacién de capital, la expansion del
mercado y el desarrollo tecnolégico.’

* CAIRCROSS, Alex Introduccién al libro «La Estrategia del Desarrollo [nternacional» de H.W. Singer,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1981, pag. 14.
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La acumulacidn de capital, al traducirse en mayor capital o cantidad de
magquinaria y equipo por obrero, haria factible una mayor productividad. La
expansion del mercado, para lo cual es clave una mayor distribucion del
ingreso, permitiria un mejor uso de la capacidad productiva, altos
rendimientos en escala y una mayor productividad. El desarrollo tecnoldgico,
de hecho, hace posible una mayor productividad aun cuando la cantidad por
obrero no aumentara.

Realizaremos a continuacion un vistazo a la forma en que se
han dado o configurado los aspectos sefialado para los paises que hemos
resefiado:

Acumulaciéon  Crecimiento Porcentaje del

de capital conjunto del grupo de edades
(inversion bruta consumo y la matriculados en el
como % del inversion nivel Terciario
PIB) (expansion del (desarrollo

Mercado Interno)* tecnoldgico)

1965 1989 1965-80 1980-89 1965 1988
Paises de Bajo Ingreso

Bolivia 22 13 5.2 -3.9 5 18
Camerin 13 18 6.3 3.7 0 3
Somalia 11 21 9.8 1.7 0 3
India 17 24 3.9 4.6 5
Paises de Ingreso Alto
Alemania (R.F.A.) 23 22 3.0 1.6 11 32
Dinamarca 24 19 2.8 2.4 14 31
Reino Unido 13 21 2.1 3.8 12 23
Estados Unidos 12 15 23 3.9 40 60
Pais de Ingreso Medio Alto
Venezuela 25 13 S.1. -0.4 7 27

Fuente: Informe del Banco Mundial, 1991.
*Calculados como promedios simples de los crecimientos del Consumo Piiblico, privado e inversién interna
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Puede observarse para la acumulacion de capital -medida a través de la
tasa de inversion bruta (% del PIB)-,que los paises de ingreso alto o de alto
desarrollo econémico, presentan en conjunto una tasa mas elevada que los
paises de bajo ingreso, aun cuando es de sefialar que para el afio 1989, con la
excepcion de Bolivia, los restantes paises (Camerin, Somalia e India)
mostraron un avance apreciable. Destaca Venezuela, al igual que Bolivia, por
el tremendo retroceso en sus procesos de acumulacion de capital a casi la
mitad de lo alcanzado en 1965. Digamos, sin embargo, que en este aspecto no
pareciera, en nuestro juicio, existir una abrumadora superioridad por parte de
los paises desarrollados.

Cuando se visualiza la expansion del mercado interno, medido a
través del crecimiento conjunto del consumo y la inversién, encontramos
diferencias notables. Para el lapso 1965-80, el crecimiento o expansion del
mercado interno es superior para los cuatro paises subdesarrollados resefiados,
pero dichos paises tuvieron menor crecimiento en el lapso 1980-89, con
excepcion de India. También se observa retroceso para Alemania y, en menor
medida, para Dinamarca; pero en conjunto, los cuatro paises resefiados
exhibieron un mayor crecimiento que los paises subdesarrollados. Venezuela,
sin informacion para 1965-80, mostré un retroceso (-0.4%) en 1980-89, en la
llamada «década perdida».

Se tiene ahora como indicador -aunque algo burdo- del desarrollo
tecnolégico, el porcentaje del Grupo de Edades matriculados en el nivel
Terciario, y es aqui en donde definitivamente la superioridad de los paises
desarrollados resalta abrumadoramente. Destacan Camertn y Somalia por lo
extremadamente bajo de sus indicadores y Estados Unidos por lo
significativamente elevados: 40 y 60% de 1965 a 1988. Venezuela mostr6 una
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superacion importante en 1988, casi en el nivel de los paises desarrollados,
con la excepcion de U.S.A., segin sus indicadores.

No cabe la menor duda de que es en los aspectos cientificos, como
reflejo de la atencién a la educacion, en donde radica, en los momentos
actuales, la explicaciéon de los desniveles pronunciados en lo econémico y
social entre los paises desarrollados y subdesarrollados.

Se carece las cifras correspondientes a las productividades por
trabajador en los paises analizados; cifras que indicarian, con toda seguridad,
desniveles apreciables. Se tiene si, las correspondientes a la evolucién
promedio de la produccién bruta manufacturera por empleado de la mayoria de
los paises que se han referido.

Evolucién de la Producciéon Bruta Manufacturera por Empleado (en %)

Paises de Ingreso Bajo 1970-80 1980-88
Bolivia 5.4 -8.3
Camertn 2.5 S.1.
India 2.1 9.6
Somalia s.i. S.i.
Paises de Ingreso Alto
Alemania 6.7 1.0
Dinamarca s.1. S.i.
Reino Unido s.i. s.i.
Estados Unidos 5.9 34
Paises de Ingreso Medio Alto
Venezuela -1.5 10.2

Fuente: Informe del Banco Mundial, 1991. (s.i.= sin informacion)
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Puede observarse, para la década de los 70, la superioridad en el
crecimiento de la productividad de los paises desarrollados resefiados. En la
década de los 80 se observa una pausa en dicha evoluciéon con la notable
excepcion de India, mas que duplicando su crecimiento previo en 1970-80, de

Venezuela con una recuperacion, luego de haber tenido un retroceso en 1970-
80.

En resumen, este aspecto clave para el crecimiento econdmico de los
paises analizados, no refleja los mejores resultados en los paises de bajos
ingresos y en los tiempos actuales, de amplia apertura e insercién en la
economia internacional. Luce complicada la situacion para los paises de
menor grado de desarrollo. Ello podria atentar seriamente contra el proceso de
superacion de los ingentes problemas econdmicos y sociales de nuestras
naciones.

4. Algunos Cambios Estructurales

Entre los cambios estructurales que ocurren en el proceso de desarrollo
se encuentra el relativo a la estructura de produccion.

Tradicionalmente se consideraba que los paises desarrollados tenian al
sector industrial como el mas importante, mientras que en los paises
subdesarrollados el sector mas importante era el Primario. Con el tiempo, y
debido al progreso técnico, tal situacion ha tenido modificaciones.

Asi, por ejemplo, en 1989 el sector servicios (Terciario) era el mas
importante en los paises desarrollados (69% en Estados Unidos, 67% en
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Dinamarca, 62% en Alemania y 62% en el Reino Unido); pero también lo era
en Venezuela (48%), Bolivia (38%), Camerun (46%) y Nicaragua (48%).

El sector industrial, a su vez, aportaba 29% al PIB en Estados Unidos y
Dinamarca, y 37% en Alemania y Reino Unido. En Venezuela el aporte
industrial era de 46%; 27% en Cameran, 30% en Bolivia, 29% en India y 10%
en Somalia.

Por ultimo, el sector agricultura aport6 al PIB de Venezuela un 6% en
1989, 32% en Bolivia, 27% en Camerin, 65% en Somalia y 30% en India.
Aqui se debe hacer la salvedad de que el sector petrolero y minero es ubicado
por el Banco Mundial en el sector industrial; de alli lo elevado de las cifras del
aporte industrial al PIB en los paises subdesarrollados resefiados, con
excepcion de Somalia.

Se pudiera decir que los paises desarrollados de hoy dia tuvieron un
cambio en la estructura productiva desde las actividades primarias hacia las
secundarias o industriales, tal como se estd gestando en los paises
subdesarrollados actualmente; pero también en éstos se estd dando una
evolucion hacia las actividades terciarias, al igual que en los paises
desarrollados. La diferencia estriba en que el elevado desarrollo econdémico se
identifica con actividades terciarias de alta tecnologia y de conocimientos
calificados, mientras que el abultamiento del sector terciario en paises de bajo
ingreso se debe, precisamente, al bajo desarrollo, lo cual se traduce en el
llamado desempleo disfrazado de actividades redundantes. Todo ello con el
agravante adicional de que el desarrollo industrial no conlleva el mismo
dinamismo en el empleo de la fuerza de trabajo como en el pasado.
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Otra diferencia estructural de significacion es la atinente a la
composicion de las exportaciones: maquinaria y material de transporte con la
participacion mas importante en los paises desarrollados junto a otras
manufacturas (43 y 34 en Estados Unidos, 49 y 41 en Alemania, 40 y 40 en el
Reino Unido y 35 y 41 en Francia), mientras que en los paises
subdesarrollados predominan los combustibles, minerales, junto a otros
productos primarios (Somalia 96% -en otros productos primarios-, Ghana 29 y
63%, Bolivia 80 y 15%, Camertin 48 y 49% y Venezuela 91% en
combustibles). De los paises resefiados, Dinamarca e India constituyen
algunas excepciones por aportar 32% en otros productos primarios, lacteos
fundamentalmente, e India, 66% en otras manufacturas; todo ello en 1989.

Lo antes sefialado pone de relieve el gran problema que
tradicionalmente han enfrentado los paises subdesarrollados en su comercio
exterior, por dedicarse al comercio de productos de baja elasticidad de la
demanda y que llevé a Eduardo Galeano a decir que “..en el comercio
internacional unos paises (los ricos) se especializan en ganar y otros (los
pobres) se especializan en perder”, en su famoso libro «Las venas abiertas de
América Latina».

Finalmente, nos referiremos a la distribucién del ingreso como uno de
los aspectos estructurales de significacion en el proceso de desarrollo.
Tenemos entonces los porcentajes recibidos por el 20% mas bajo del ingreso
familiar y lo recibido por el 10% mas alto.
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PORCENTAJE DE INGRESO FAMILIAR RECIBIDO POR:

Paises Desarrollados 20% m4s bajo 10% ma4s alto
Reino Unido 1979 5.8 23.3
Alemania 1968 6.8 234
Dinamarca 1981 54 22.3
Estados Unidos 1985 4.7 25.0
Paises Subdesarrollados
India 1983 8.1 26.7
Guatemala 1979-81 5.5 40.8
PerG 1985-86 4.4 35.8

Venezuela 1987 4.7 34.2

Fuente: Banco Mundial, 1991

Puede observarse el mayor grado de concentracion de los ingresos en el
estrato superior de los paises subdesarrollados, en comparacién con los paises
desarrollados, con la excepcién de India, en el que la concentracion en el
estrato superior es similar al de los paises desarrollados pero -con una
percepcion de ingresos mas elevada por el 20% mas bajo. Esto explicaria, en
parte, la mayor esperanza de vida en dicho pais, en comparacién con paises de
similar grado de desarrollo.

Venezuela aparece como un pais de muy desigual distribucion del
ingreso, casi en el nivel del Peri pero en menor medida que Guatemala. En
nuestro juicio, la desigual distribucién del ingreso configura un problema
economico mas alla de lo social, porque les impide a dichos paises contar con
un mecanismo endogeno de desarrollo a través del crecimiento dinamico del
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mercado interno. Solucionar dicho problema es uno de los retos mas serios
que tienen los gobernantes de los paises sefialados arriba.
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