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DE LA INDUSTRIA PETROLERA VENEZOLANA

GASTON PARRA LUZARDO

En cuanto a la estrategia de incentivar el ahorro puiblico, Cordiplan especifica que "Dado que el sector
publico es el principal exportador de la economia venezolana, el establecimiento de un tipo de cambio
unificado a niveles competitivos generar4 un incremento sustancial en los ingresos del gobieno. Por
otro lado, el aumento en los precios intemos de los bienes y servicios que son suplidos por el sector
piiblico, incluyendo hidrocarburos, aluminio y los servicios de electricidad y teléfono, generardn un
incremento en el ingreso fiscal".!

"Desde la perspectiva econémica, una sinceracién de los costos de los recursos naturales fomentara
un comportamiento més productivo. Al existir un esquema de precios relativos que tome en cuenta los
niveles de los precios internacionales, las industrias tenderdn a utilizar tecnologfas més eficientes que
las hagan mis productivas y competitivas a nivel internacional”.?

En la carta de intencién firmada con el F.M.I, se afirma que "El ahorro del sector piblico se
aumentard significativamente mediante las siguientes medidas: eliminacién de las exoneraciones
arancelarias en 1989 y mediante un incremento en los precios de la energfa y el combustible, hasta
aproximarlas, en los proximos dos afios, a los niveles prevalecientes en los mercados internacionales:...
aumento en la renta no petrolera a través de reformas fiscales lo cual contempla la aplicacién de un
impuesto general a las ventas que s¢ transformarfa en forma progresiva en un impuesto al valor
agregado. Asimismo se mejorard significativamente la posicién financiera de las émpresas del sector
publico, particularmente en virtud de los ajustes de tarifas, reduccién de costos, evaluacién cuidadosa
de los programas de inversién de las empresas y mediante un proceso de reprivatizacién de algunas
empresas”.? :

1. CORDIPLAN. El Nacional 19-2-1989.

2. El gran viraje. Lineamientos Generales del VIII Plan de 1a Naci6n 1990. pag. 75.
3. Memorandos relacionados con las politicas econémicas de Venezuela (Carta de intencién) 1989.
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AUMENTO DE LAS TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS

En efecto, el Ejecutivo Nacional, de acuerdo con esos lineamientos, acordé incrementar las tarifas
de electricidad, teléfonos, asf como los precios de los productos derivados de los hidrocarburos y el
transporte. De igual manera se elevaron los precios de los fertilizantes, con la finalidad de eliminar
progresivamente los subsidios implfcitos en los servicios prestados por el sector piiblico.

La finalidad es, tal cual sefiala el B.C.V,, en su informe de 1989, ajustar dichos precios a los
niveles internacionales, o costo de oportunidad de las exportaciones, en el caso de los bienes transables
y a los costos marginales a largo plazo, en el caso de los bienes y servicios producidos para el mercado
interno.

En fin, se sustenta la tesis que es necesario sincerar los costos de produccién y, por supuesto,
operar con eficiencia y rentabilidad logrando, al mismo tiempo, incrementar los ingresos del sector
publico, contribuyendo a fortalecer el ahorro y a disminuir el déficit fiscal.

Nadie niega la conveniencia de que las empresas publicas trabajen con eficiencia, de no constituirse
en grandes cargas para los presupuestos piblicos. Pero las empresas publicas deben cumplir, por igual,
con una funcién social, muy distinta a la empresa privada que fundamentalmente aspira a obtener
ganancias extraordinarias.

Es cierto que es necesario buscarle una auténtica solucion a los desequilibrios internos y externos,
y que una alternativa vélida para ello es elevar la tasa de aherro disponible para la inversi6n reproductiva,
pero no es correcto el aumento del ahorro como condicién suficiente, asf por ejemplo, disminuir el
déficit fiscal e incrementar el ahorro piblico para ser destinado al subsidio del sector financiero y, en
general, a sectores que consoliden €l modelo o estilo de desarrollo actual no es conveniente para el
pafs.

Ciertamente ¢l aumento de las tarifas, de los precios de bienes y servicios publicos, coadyuvd,
entre otros elementos, a disminuir el déficit fiscal durante los afios de 1989, 1990 y 1991.%

Pero ese aumento ha tenido serias y graves incidencias para los sectores populares del pafs, a
quienes una vez més se les golpea su remuneracion real. Ese efecto, es de manera directa al tener que
pagar mucho més por el consumo de luz eléctrica en los hogares y, por la otra, mediante el aumento de
precios de los bienes y servicios producidos por las empresas, ya que éstas, trasladan al consumidor el

4, En 1990, las empresas piiblicas no financieras aumentaron su superdvit en 11% y se produjo un superdvit
del 0,8 con respecio al PTB.
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costo adicional provocado por el aumento de los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector
publico.

Si a ello agregamos los efectos derivados de 1a liberacién de los precios, que analizaremos en el
préximo capftulo, se completa un cuadro verdaderamente dramético, casi explosivo, que tuvo sus
inicios el 27 de febrero de 1989.

Pero los efectos sociales de 1a aplicacién de esas medidas, resulta ain més deplorable al constatar,
que el servicio prestado por la mayorfa de esas empresas es ineficiente, y que muchas de ellas, por ej.
las de electricidad, obtienen beneficios normales. Tampoco asiste razén alguna al pretender elevar esos
precios y tarifas a los prevalecientes en el mercado internacional, olvidando de paso la existencia de
una "amplia gama de mercancfas que no son objeto de comercio internacional (bienes no transables)
para los cuales los precios tienen fuertes ingredientes locales no competitivos. Una perfecta
internacionalizacién tendrfa que incluir, adem4s de las tasas reales de interés, los salarios reales. Si los
precios se establecen a nivel internacional hay que pensar también en la fijacién de salarios en ese
mismo nivel"’

Una polftica de esa naturaleza no serfa c6nsona con la estrategia de tratar de impulsar la
competitividad de las exportaciones no tradicionales hacia el exterior asf por ej: si la Corporacién
Venezolana de Guayana (C.V.G.) le vendiera a la Siderirgica del Orinoco y a las empresas de aluminio
1a electricidad a precios internacionales, sin duda alguna, que se estarfa atentando contra la competitividad
0 en palabras de Leopoldo Sucre Figarella, "serfa atentar contra los intereses nacionales”. "Venezuela
—enfatiza el presidente de la C.V.G.- tiene unas ventajas comparativas a las cuales no pueden
renunciar, como ningiin pafs renuncia a las suyas. Si producimos electricidad m4s barata®que E.E.U.U.

5.MAZA ZAVALA, DF. Informe econémico; Revista Bohemia Ed. 1375, enero de 1990.
6.El costo promedio de electricidad industrial (céntimos de délar por KWH) en Venezuela es de 1,7 en cambio
en los paises industrializados es mucho m4s elevado asi por ej: Japén esde 14,3
EE.UU. "ol
Alemania " " 82
Inglaterra " " 6.3

Francia 50

Italia "t 50

(Fuente, PHILIPPE ERARI. VenczuelaNew York.
1991.
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¥y que todos los industrializados, a excepci6n de algunas plantas de Canad4, por qué vamos a establecer
precios internacionales que nos obligarfan a aumentar los precios de nuestros productos."

A menudo se oculia que en el origen del déficit arrojado por las empresas piblicas incide la
corrupcién, que acarrea elevados costos para las actividades empresariales, en el cobro de elevadas
comisiones, en la irracionalidad del gasto, asf como a la deuda que contrajeron la mayorfa de esas
empresas piblicas, que en su conjunto elevaron considerablemente la deuda piblica externa. Detener el
endeudamiento en su momento preciso hubiese sido una decisién muy favorable.

Ademds, para el incremento de las tarifas y precios de los bienes y servicios del sector pdblico no
hubo un andlisis riguroso de costos, de tasas de rentabilidad financiera y mucho menos de los objetivos
sociales, que realmente permitiera tomar una decision lo m4s ajustada a la realidad nacional, dentro de
una estrategia a largo plazo, pero considerando el mediano y corto plazo.

REDUCCION DE LOS SUBSIDIOS

En 10 referente a la polftica de subsidios a los fertilizantes, el Ejecutivo Nacional, acorde con su
compromiso con el F.M.L, resolvi6, a principios de 1989, reducirlos de 80 a 50 por ciento. En 1990 se
disminuy6 al 40%, en septiembre de 1991 y 1992 se redujo al 30% y 15% respectivamente. Ademds, el
Consejo de Ministros acord6 excluir los fertilizantes de 1a cesta bésica.

La eliminacién del subsidio a los fertilizantes tiene un efecto muy desfavorable para la agricultura,
que conjuntamente con la polftica de libre importacién de alimentos y la elevacién de 1a tasa de interés
activa, han llevado a un descenso muy significativo de esa actividad, hasta tal punto que durante los
afios de 1989 y 1990, la tasa de crecimiento del PTB —a precios constantes— fue del -5,1 y —1,3%
respectivamente, 1o cual es revelador de la cafda abrupta de esa actividad econémica que, antes por el
contrario, deberfa garantizar, en su mayor parte, la alimentacién de los venezolanos.

LIBRE IMPORTACION DE ALIMENTOS

De acuerdo con la reforma comercial para el sector agricola se acord6 la libre importacién de las
mayorias de los rubros agricolas, con l1a excepcién de siete de ellos (trigo, mafz, arroz, azicar, leche,
alimentos balanceados para animales y oleaginosas) de manera temporal, ya que segin lo anuncié el
Ministro de CORDIPLAN,; "1a idea es eliminar el régimen discrecional y arbitrario y abrir el pafs a las
importaciones con la sola proteccién del sistema arancelario”.®

7. El Nacional FORO. 20-05-1990.
8. El Nacional, 12 de junio de 1990 D/B.
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También sefialé el Ministerio que esa "nueva polftica nos va a permitir combatir las alzas
especulativas de precios que han venido caracterizando el comportamiento del sector alimentario del
pafs".®

Con ello pretende el Ejecutivo, quebrar l1a espiral inflacionaria y garantizar 1a competencia.

1. Esa polftica significa que el pais importard aproximadamente el 85% de los artfculos que se re-
quieren para la alimentacion.

La libre importacién de alimentos no constituye una solucién para quebrar la inflacién y abrir la
competencia.

Esa polftica de libre importacién de alimentos subsidiados, que en todo caso serfa un simple
paliativo, conduce a la postracién de la agricultura nacional, al desplazamiento de nuestra produccién
¥y, por ende, invertir en la agricultura no serfa atractivo.

La polftica de libre importacién de alimentos subsidiados no ha producido resultados favorables y
las predicciones del Ministro Rodriguez no se han cumplido, todo lo contrario, los precios de los
alimentos se han venido incrementando significativamente, la libre competencia no pasa de ser una
fantasfa de los mentores de la polftica econémica, que olvidan, entre otros rasgos de la economfa
nacional, la heterogeneidad estructural y 1a monopolizacién a escala nacional e internacional, asf como
la vinculacién de la clase importadora venezolana con la del exterior, que impide la libre competencia
¥, por supuesto, que sean las fuerzas del mercado las que regulen el proceso productivo y la fijacién de
los precios.

Garantizar la alimentacién constituye uno de los objetivos primordiales de una auténtica estrategia
econdmica y, por tanto, no puede ni debe permitirse, en nombre del neoliberalismo, poner ¢n peligro la
"seguridad elemental de la subsistencia”. Ello es inherente a la soberanfa haczonal

La polftica de subsidios y de proteccién no puede abandonarse totalmentc "No hay duda —apunta
Concepcién Quijada Gonzélez-, que la estrategia disefiada por el gobiemo para acabar con el empresario
agricola venezolano forma parte de las imposiciones del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, cuyo deseo es colocar los excedentes agricolas de los pafses desarrollados en nuestra regién”.'°

9. Ibid.
10. Economia Hoy. 31-05-1991 p4g. 20.
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Estimamos que esa apreciacién se ajusta a la realidad nacional. Si bien la polftica de
subsidios aplicada en el pafs no dio resultados positivos, derivado de la improvisacién de la ausencia
de estudios de costos, de 1a corrupcion, la incompetencia, etc., ello no significa, de ninguna manera, que
los subsidios bien planificados, con objetivos muy precisos, con fines de estimular la produccién de
determinadas actividades econémicas para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién, como por
ejemplo la alimentacién, dejen de ser polfticas itiles y necesarias para la biisqueda del auténtico
desarrollo.

Si en alguna actividad econ6mica se justifica una polftica de subsidios debidamente planificada,
es en la agricultura.

En los propios pafses desarrollados los subsidios otorgados a los agricultores constituyen una
polftica prioritaria. Asf por ej: segin la Organizaci6n para la Corporacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), los subsidios a los agricultores en los principales pafses industriales ascendieron a 299 mil
millones de d6lares en 1990. Estados Unidos y Jap6n otorgan subsidios muy cuantiosos a la agricultura
y la CE, para ese mismo afio, dedic6 mis de Ochenta Mil Millones de D6lares de subsidio a la
agricultura.

Asf mismo "todas las industrias primarias de Japén, la forestal, 1a minera y la agricola, estdn
subsidiadas por el gobiemo y dificilmente son competitivos”.! El Jap6n es uno de los pafses que mds
beneficios, por concepto de subsidios, pagan en el mundo. No hay que olvidar que la productividad
agricola japonesa sélo es una cuarta parte de 1a de EE.UU. '

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS
DEL PETROLEO EN EL MERCADO NACIONAL

El Ejecutivo Nacional, en su afdn de recaudar mayores ingresos fiscales, adem4s de incrementar
las tarifas de bienes y servicios pdblicos, también tomé la decisién de elevar progresivamente, durante
su gestion, los precios de los productos derivados de los hidrocarburos en ¢l mercado intemno.

En efecto, de acuerdo al compromiso asumido por el Gobiemo Nacional con ¢l Fondo Monetario
Internacional (F.M.L) se deberdn aumentar los precios de los derivados petroleros en cuatro
oportunidades, hasta aproximarlos a los existentes en el mercado mundial.

11. KENICHI, Ohmal. E!l Poder de la Triada. Ed. Mc Graw-Hill. México.
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De esa forma el 17 de febrero de 1989 se publicaron en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.076,
las resoluciones del Ministerio de Energfa y Minas, mediante las cuales se fijaron en todo el territorio
nacional los precios de ventas de los diferentes combustibles, con efectividad desde el 26 de febrero. El
precio promedio ponderado de los 14 productos pasé de Bs. 0,67 en 1988 a Bs. 1,35 por litro en 1989,
lo que equivale a un aumento relativo del 101,5%.

Los nuevos precios fueron los siguientes:

Producto Bolfvares por litro
1988 1989

Gasolina alta (95 octanos) 1.50 2.75
Gasolina media (83 octanos) 1.30 2.55
Gasolina de aviacion 1.20 3.00
Turbo Combustible 0.37 0,75
Kerosene 0.50 1.00
~Diesel 0.34 0.70
Residual 0.18 0.45
Lubricante 6.50 15.00
Asfaltos , 0.18 0.35
Solventes 050 2.80
Parafinas 2.85 9.75
Otros 3.00 6.00
Gas Licuado (GLP) 1.20 2.00
Gas Natural 0.15 0.35

En 1990, de nuevo, se modificaron los precios de venta de los combustibles en el mercado interno.
Pero en esta oportunidad 1a polftica de ajuste del Ejecutivo Nacional no se aplicé a todos los derivados
al mismo tiempo, sino que se adopté la decisién de posponer el aumento correspondiente a la gasolina
alta, la gasolina media, el diesel y el gas licuado.

Los precios de los otros productos fueron elevados, con efectividad desde el 14 de junio de 1990.

La gasolina de aviacién pasé de Bs. 2.55 a Bs. 7.90 el litro

el urbo combustible " " 075aBs. 6,10 "
el kerosene " " 1.00aBs. 200 ”
el asfalto " " 035aBs. 3.10 "
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el combustible residual " " 045aBs. 1.50 "
el aceite lubricante " " 150aBs.22.64 "
solventes " " 330aBs. 650 "
parafina " " 975aBs. 1200 "
gas natural " “ 035aBs. 050"

El haber diferido el aumento de los precios de la gasolina fue una estrategia del gobierno,
tratando de evitar el surgimiento de brotes sociales, como los ocurridos el 27 y 28 de febrero de 1989,
el propio gobiemo adujo que mediante esa decisién "interpreta que no hay motivo de alarma, de
preocupaciones de ningin género sobre el efecto que pueda tener en el transporte colectivo, en el
transporte de personas o de bienes, ya que los energéticos que mueven vehfculos, la gasolina y el
diesel, no han sufrido ningiin aumento de precios. Igual medida se aplicé con respecto al energético de
mayor demanda nacional, que es el gas doméstico de bombonas, el cual es utilizado tal vez por cerca
del 80 por ciento de 1a poblacién del pafs y principalmente por las clases de menores ingresos".™2

Pero no transcurrié mucho tiempo para anunciar los aumentos de los precios de los otros productos.

En efecto, con fecha 27 de julio del mismo afio, se publicé en la Gaceta Oficial N* 34518 la
resolucién N® 180 y 131 del MEM, fijando los nuevos precios de esos derivados.

Se acord6é aumentar Bs. 0.15 por litro cada mes, durante un lapso de cinco meses consecutivos,

con efectividad desde el 27 de julio de 1990.

De esa manera los nuevos precios para diciembre de ese afio fueron los siguientes:

GASOLINA DE 95 OCTANOS Bs. 3.65

#" " 91 H " 3.58
" " 89 " " 355
L " 87 " L 3.52
" " 83 " " 285

El precio del combustible diesel se elevé de Bs. 0.70 el litro a Bs. 1, incrementdndose en 0.30
bolfvares por litro cada mes, a partir del 27-07 hasta diciembre de 1990.

12. Carta semanal del MEM N 1606 del 15 de junio de 1990.
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El precio ponderado de esos productos pasé de Bs. 1.35 por litro a Bs. (aproximado) 2,48, 1o que
significa una variacion relativa del 135%, y con respecto al precio promedio de 1988, 1a variacién es del
270,14%. :

Este aumento de los precios de los derivados del petr6leo en el mercado interno estaba programado
para enero de 1990, tal cual se especifica en la cldusula 21 de la "Carta de intencién®, pero sin duda
alguna, 1a explosion social surgida el 27 de febrero de 1989, a raiz del incremento de los precios de la
gasolina y su consecuente alza en las tarifas de transporte colectivo, obligé al Gobiemo a posponer
durante 5 meses la aplicacién del nuevo aumento.

Se prevefa que con otra alza de precios de esos productos petroleros se presentarfan de nuevo
graves conflictos sociales y, por lo tanto, lo mis pmdénte éra aplazar una decisién de esa naturaleza.

Pero el Fondo Monetario Internacional, al observar que habfan transcurrido 5 meses de la fecha
prevista para la toma de decisi6n, adopté de nuevo su politica de intervencién abierta en los asuntos
econémicos del pafs, presionando al Ejecutivo Nacional, bajo el argumento que de no producirse el
aumento convenido, cesarfan los flujos de dinero fresco al pafs.

Por esa razén no fue atendida la solicitud formulada por 1a mayorfa de los venezolanos, expresada
a través de los partidos polfticos, de la Confederaci6n de Trabajadores de Venezuela (C.T.V.), de los
organismos empresaniales, 1a Iglesia, la Universidad, 1a Contralorfa General de la Repiiblica.

El propio Congreso de la Repiblica, solicité el diferimiento de la medida, en ese sentido la
Cémara de Diputados acordé "exhortar al Gobierno Nacional a diferir el aumento de los precios del
combustible y abrir un perfodo de consultas con todos los sectores nacionales destinados al disefio de
una politica de comercializacién de los combustibles en el mercado interno, que tenga en cuenta la
variable social y polftica y las condiciones actuales de 1a sociedad venezolana"."

Era el momento para que el Presidente de la Repiiblica llevara a efecto la politica de "Concertacién”,
que venfa pregonando desde los inicios de su nuevo mandato. Pero el Jefe del Estado crey6 conveniente
acatar la polftica del FM.I. y perder la extraordinaria oportunidad histérica de lograr la tan ansiada
"Concertacion”.

Antes de explicar los diversos argumentos que el Gobiemo Nacional y los organismos
internacionales como el F.M.I. y el B.I.D. han venido aduciendo para justificar esas alzas de precios,
estimamos conveniente sefialar un hecho histérico que nos servird de referencia para el andlisis de los
acontecimientos actuales y futuros.

13. El Nacional, 6-06-90 pég. 1/2.
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EL MONOPOLIO DEL MERCADO INTERNO Y EL DECRETO N¢ 187 DE 1964

En 1964 se promulgé el decreto N® 187, mediante el cual la Corporacién Venezolana del PetrSleo
(CVP) se harfa cargo progresivamente del 33 por ciento de las ventas en el mercado intemno. Hasta ese
momento, las ex concesionarias del petrdleo ejercieron el monopolio de las ventas de los productos
derivados de los hidrocarburos en el pafs.

(Cudl fue la reaccidn de las corporaciones internacionales del petr6leo?

Las ex concesionarias de manera permanente adujeron que las operaciones derivadas del mercado
interno arrojaban pérdidas en los resultados financieros.

Desde ese punto de vista han debido apoyar el decreto N® 187 emanado del Ejecutivo Nacional,
‘por al contrario las transnacionales del petréleo solicitaron, ante la Corte Suprema de Justicia, la
nulidad de ese decreto, por considerar que era inconstitucional. Ello pone en serias dudas la afirmacién
de manera absoluta de las pérdidas anunciadas; ciertamente el precio de venta del litro de gasolina era
superior al costo de produccion. Por eso y otras razones consideramos como un error histérico el juicio
emitido por el Presidente de la Repiiblica, Sr. Carlos Pérez, en el sentido de que "los venezolanos, nos
hemos acostumbrado a lo largo del tiempo a que las compafifas transnacionales nos regalaran la
gasolina™. ¥

Pero otras de las razones, por parte de las corporaciones petroleras, para solicitar 1a nulidad del
decreto en cuestién y, por supuesto, continuar con el monopolio de las ventas en el mercado nacional,
radicaba en el ahorro de divisas. En efecto, al obtener bolfvares, derivados de la comercializacién
interna, disminufa el monto de los d6lares que deberfan regresar al pafs por concepto de las exportaciones
petroleras.

" De tal manera que los ingresos en moneda nacional, por las ventas internas, les permitfa a las
corporaciones petroleras, disminuir ain més el valor de retomo. ’

Ademds es importante subrayar que las exconcesionarias no cumplieron nunca con 1o estipulado en
el decreto N® 178 del 15 de agosto de 1974, al establecer que "las divisas originadas por las exportaciones
de hidrocarburos y demés minerales combustibles, asf como las provenientes de las diversas actividades
de las Compafifas Petroleras, seguirdn siendo adquiridas exclusivamente por el Banco Central de
Venezuela por cuenta del Gobiemno Nacional”.

Por la violacién de esa disposicién, €l Estado venezolano dejé de percibir, desde 1944 hasta 1975,
aproximadamente cinco mil millones de bolfvares, 1o que signific6é una utilidad neta para las
corporaciones petroleras.

14. El Nacional, 26-11-89.
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DIFERENTES ARGUMENTOS QUE TRATAN DE JUSTIFICAR EL ALZA
DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS
EN EL MERCADO INTERNO

Desde 1972 hasta 1981 los precios de la gasolina no yariaron. Desde entonces a 1a fecha (1992)
se han dado seis aumentos.'>Es a partir de 1982, producto de 1a crisis fiscal que vivfa el pafs, cuando
el Gobierno tomd la decisién de aumentar los precios de ese producto. La meta es aproximarlos —segin
lo establecido en la carta de intenci6n— a los precios prevalecientes en el mercado internacional.

Los argumentos que se han dado para justificar los aumentos de los precios de los combustibles
=n ¢l mercado interno se agrupan en tres tipos.

1. Los que atienden a las comparaciones internacionales.

2. Los inherentes al proceso productivo interno-andlisis de costos—precios-rentabilidad, y

3. Lanecesaria politica de racionalizacién del consumo nacional de los productos derivados del
petréleo,

COMPARACIONES INTERNACIONALES

Elevar los precios intemos de la gasolina hasta "aproximarlos a los prevalecientes en el mercado
internacional”, no tiene justificacién econémica, polftica ni social.

La tesis clésica de que los precios no deben diferir a nivel mundial, exceptuando las cortes de
transporte, presupone la necesaria movilidad de mercancias y factores, que ciertamente, dada la estructura
de poder, no es posible, adem4s de las tremendas desigualdades existentes en el proceso econémico
internacional.

(Cudl serfa el precio internacional a tomar como referencia?
Los precios de ventas del equivalente de un barril de petr6leo en los mercados domésticos de Ja
mayoria de los pafses difieren sustancialmente.

15. Esos incrementos ocurrieron durante los afios de 1982, 1984, 1986, 1989,1990 y 1991.
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PRECIOS MUNDIALES DE LA GASOLINA

1989
$ Por Barril Bs. Por Litro
Bs. 54/%
JAPON 143.8 48.60
EE.UU. 442 15.12
FRANCIA 1272 43.20
ALEMANIA DEL OESTE 96.0 3240
EUROPA OCCIDENTAL 120.0 40.72

Como se observa, no existe un precio inico para la venta de la gasolina y, en general, para los
derivados del petr6leo a nivel mundial, el hecho de que el precio difiera significativamente entre €sos
pafses evidencia, entre otros aspectos, la imperiosa necesidad de tomar en cuenta, para la fijacién de
los precios, factores muy diversos, tales como:

Que el pafs sea productor o importador de petréleo, la produccién media por pozo, el costo de
produccion, los impuestos establecidos por cada pafs para el consumo interno, el ingreso real de los
trabajadores, el tipo de comercio, la polftica de racionalizacién y, en general, 1a estrategia econémica y
social propios de cada nacién.

De manera que pretender fijar los precios de 1a gasolina en el mercado nacional con referencia
a los existentes a nivel mundial es irrealizable, asf por ejemplo carecerfa de sentido comiin que
Venezuela pretendiera equipar sus precios de ventas de los combustibles en el mercado nacional a
los prevalecientes en los Estados Unidos, por varias razones, entre ellas 12~ El costo de produccion del
equivalente barril de petr6leo en Venezuela es muy inferior al de Norteamérica, 22~ La produccién
media por pozo en Venezuela es catorce veces superior a la obtenida en los EE.UU. 3% El usuario
norteamericano tiene un ingreso 12 veces superior al del venezolano.

Ademi4s, para un andlisis de esa naturaleza serfa imperativo considerar el tipo de cambio délar—
bolfvar, que durante el perfodo de 1982 a 1991, aument6 en el 1191, es decir se elevé 13 veces.

Es cierto que el precio de la gasolina en pafses como los de Europa Occidental, Francia, Japén
etc., son muy superiores al precio de como se vende en Venezuela, pero esa comparacién tampoco es
vélida, ya que ademds de los factores analizados anteriormente, constatamos que €l precio de venta estd
en su mayoria, dado por los impuestos que cobra el Estado. En Francia, por ej. equivale al 74 por
ciento, y el 26 por ciento lo integran los costos de produccién y beneficios de las compafifas; también
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se debe agregar que la mayorfa de esos pafses como Francia, Italia, Japén, son fundamentalmente
importadores de petréleo,'*lo que significa que al precio de compra en los puertos de exportacién
(F.O.B.)hay que agregarle los gastos por transporte, seguro, flete (C.I.F.), almacenamiento, el beneficio
y el impuesto que cobra el Estado al valor final del producto por la venta interna. Todo ello conforma
un precio que légicamente debe ser muy superior a como se vende para el mercado doméstico el
equivalente de un barril de petréleo en un pafs productor de petréleo como Venezuela.

Por todas esas razones es por lo cual consideramos que es falso e injusto el argumento que
pretende equiparar los precios de la gasolina y, en general, de los 14 productos derivados de los
hidrocarburos en el mercado nacional con los prevalecientes en el mercado internacional.

LOS PRECIOS DE EXPORTACION Y LAS VENTAS INTERNAS

El propio Presidente de 1a Repiiblica, ante las consecuencias que de diferente orden podrfan
emanar de tal concepcién, se vio obligado a declarar que "nadie estd pensando en los precios
internacionales para la gasolina";” pero agreg6 "el problema de la gasolina s que debe llegar el momento
en que se pague al mismo precio que la exportamos".!®

El Fondo Monetario Internacional sustenta el criterio que el consumo interno de la gasolina y el
combustible diesel est4n fuertemente subsidiados y que "1a magnitud del subsidio, desde luego, es por lo
menos igual a la diferencia entre los precios de exportacién y los internos” y advierte que "puede haber
una lamentable tendencia a calcular el subsidio en relacién con los costos de produccién, en vez de en
relacién con los precios a que los productos se podrian vender en el mercado mundial, lo que se suele
denominar costo de oportunidad del uso interno de los combustibles”."

16. FRANCIA, ITALIA Y JAPON importan el 96,4%; 96,39% y el 99,80% del petréleo que necesitan
respectivamente.

17. A este respecto conviene precisar que en la Carta de Intencién con el F.M.L, tal cual lo hemos sefialado se
especifica que el aumento de los precios de la gasolina tiene como finalidad el de "aproximarlos a los prevalecientes
en el mercado internacional”. Y esa Carta de Intencién fue firmada por: Pedro R. Tinoco, hijo, Presidente del B.C.V.,
Eglé Iturbe de Blanco, Ministra de Hacienda y Miguel Rodriguez, Ministro de Coordinacién y Planificacién de la
Presidencia de la Repiiblica. Es l6gico suponer que el Jefe de Estado le dio su asentimiento.

18. El Nacional. 24-04-90. D/8.

19. F.M.I. Tributaci6n de los ingresos no petroleros en Venezuela. Documento presentado a la Comisién de
Esmdios y Reforma Fiscal, 1982. Mimeografiado pag. 30.
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De suerte que el prop6sito fundamental del F.M.I. radica en que los precios intemos de la
gasotina debenigualarse a los precios internacionales, y esta fue, sin duda alguna, la idea que qued6
plasmada en la "cand de intencién”, del cual el sefior Presidente de la Repiiblica estaba en pleno
conocimiento, de 1o contrario estarfamos en presencia de un desgobiemo.

La posicién de igualar los precios del mercado doméstico a los de exportacién, surgié como
alternativa a lograrse en un perfodo de cinco afios y, posteriormente, continuar realizando los "ajustes”,
segun los llamados "costos de oportunidad”, al entender del F.MLI.

La tesis de fijar los precios de la gasolina y otros combustibles para la venta en el mercado
nacional con referencia a las de exportaci6n, amerita ciertas precisiones.

En primer lugar ;se trata del valor de exportacién o del precio de realizacién?

Debemos entender que la propuesta es con respecto al precio de realizacion, De no ser asf y
acoger los valores de exportacién, se estarfa castigando al usuario nacional doblemente ya que ademds
del gravamen al consumo y la regalfa se le sumarfa el porcentaje que el Estado agrega al precio de
realizacion, con fines fiscales, lo cual serfa desde todo punto de vista insensato.

2. En el supuesto de tomarse como referencia los precios de realizacion, se tendrfan que establecer

periédicamente ajustes a los precios de venta en el mercado interno, procurando que éstos nunca
Heguen a ser superiores a los de realizaci6n, tal cual ocurri6 en algunos afios. Asf por €j. en 1986 y
1988, cuando el precio de realizacién de los productos se situé en $14,92 y 14,57 respectivamente, el
ingreso por gasolina (158.988 litro gasolina, es decir lo equivalente de un barril de petr6leo en el
mercado nacional) fue de $ 28,61 y 15,35 comespondientemente.”® Durante esos afios el usuario
venezolano compré la gasolina m4s cara de como se vendi6 en los puertos de exportacion.
De igual manera una posicién de esa naturaleza conllevarfa a una diferenciacion de precios a
" nivel nacional, de acuerdo a las regxones, en funcién de los costos de transporte, almacenamiento y
distribucién.
A nuestro juicio el precio de la gasolina y de los otros combustibles deberfa fijarse de acuerdo al
costo de produccion m4s una ganancia razonable. Y en el caso que se requiera, por razones de carictel
social, previo estudio riguroso sobre el particular, el Estado podrfa otorgar subsidios.

20. E! célculo fue hecho con base a la tasa de cambio de la industria petrolera: Bs/$ 7,50 y Bs./$ 14 .50.— pero

valoradas al tipo de cambio tinico: Bs./$ 9,89148 y Bs./$ 15,63192; los precios internos fueron de $ 22,50 y $ 14,24
respectivamente. Para las tasas de cambio véase PODE de 1989 y el Anuario de Cuentas Nacionales. Serie estadistica
1984-1989. Tomo 1 del B.C.V. 1991.
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RESULTADOS ECONOMICOS DE LA VENTA DE GASOLINA
Y OTROS COMBUSTIBLES EN EL. MERCADO NACIONAL

PDVSA ha insistido en que los resultados financieros derivados de las ventas de la gasolina y los
otros combustibles en el mercado nacional arrojan pérdidas.

De acuerdo a los informes contables presentados por Petrdleos de Venezuela a 1a Contralorfa
General de la Repiiblica para los afios de 1988 y 1989 las operaciones del mercado interno le ocasionaron
a la industria una pérdida de 7.995 y 12.886,8 millones de bolivares respectivamente, lo cual equivale a
Bs. 0,28 y 0,38 por litro vendido.

El Ministerio de Energfa y Minas, advierte que "desde hace varios afios, ¢l abastecimiento del
mercado intemo de hidrocarburos, por parte de la industna petrolera nacional, ha sido una actividad
financieramente deficitaria, debido a que no se han ajustado oportunamente los precios de los productos
a los costos en que se incurre para entregarlos al mercado”.!

Sin embargo en 1986, Hemnan Anzola, como director general del Ministerio de Energfa y Minas,
declaré que "los aumentos de precios que se decidieron el afio pasado (1985) fueron para que la
industria tuviera un margen razonable de beneficios, es decir, para que no esté subsidiando al mercado
nacional" 2

Pero analicemos si realmente esa pérdida corresponde a los resultados financieros como producto
de todos los factores utilizados en el proceso productivo.

En cuanto atafie especfficamente a las operaciones financieras contables derivadas del mercado
interno debe sefialarse que, adin aceptando la metodologfa empleada por PDVSA, no es cierto que la
venta de la gasolina arroje pérdidas para el pafs ni para la propia industria. De igual manera para la
mayorfa de los combustibles.

Tal cual se observa en el cuadro siguiente, PDVSA obtiene beneficios por cada litro de gasolina
vendido en el mercado intemo.

Al realizar los céiculos contables—financieros para 1988 y 1989 (presentados por la propia industria)
correspondiente a los otros combustibles (Diesel, lubricantes, solventes, asfaltos, etc.) (Véase euadro N° 1)
se observa que en la mayorfa de los 14 productos se obtienen ganancias, con la excepci6n del gas natural,

21, Carta semanal del M.E.M. N® 1538 del 24-02-89.
22. El Nacional. 3-01-1986.
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ANALISIS DE COSTOS — PRECIOS
RESULTADOS FINANCIEROS POR LA VENTA DE LA GASOLINA

EN EL MERCADOQ INTERNO
ANOS 1988 1989
$
Precio Bs./Lt. 95 octanos 1,50 2,75
Precio Bs./Lt. 83 octanos 1,30 2,55
Precio Bs./bl. 238,50 437.25
206,70 405.45
Precio $/bl. 16.45 12,49
14.26 11,58
Costo Bs./It. 0,95 1,56 )
Costo Bs./bl. 151,05 248,04
Costo $/bl. 1042 7.09
BENEFICIO :
Bs./lt. 95 oct. 0,55 1,19
83 oct. 0,35 0,99
BENEFICIO .
Bs./bl. 95 oct. 8745 189,21
83 oct. 55,65 15741
BENEFICIO '
$/0l. 95 oct. 6.03 541
83 oct. 3.84 4,50

El costo s¢ obtuvo de la informaci6n suministrada por PDVSA a la Contralorfa General de la Repiblica 1989,
De acuerdo ala estadistica del M.E.M. el costo de producci6n y refinacion para 1988 y 1989 fue de $ 549 y 5,29
respectivamente. El costo de produccién sefialado por PDVSA es mucho més bajo.

() Incluye el impuesto al consumo y de explotacién. De acuerdo con la Contraloria General de la Repiiblica,
los costos y gastos ascendieron a Bs. 1,50 por litro. (Véase informe de 1990, pag. 452). Lo que significa que el margen
de beneficio fue mayor.
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asfalto, residual diesel y turbo—combustible.”® Esto es de acuerdo a la informacién suministrada por
PDVSA, pero la Contralorfa General de 1a Repiiblica sefiala que los costos atribuidos a los productos
vendidos en el mercado nacional no se ajustan a la verdad.

CUADRO N2 1
PRECIOS Y COSTO POR LITRO
DE GASOLINA PARA 1988

Precio Costo Costo Margen de

por Medio  Diferencial Ganancia

Litro o Pérdida

1 2 12 2
Gasolina Alta 1,50 0,95 1,62 0,55
" Media 1,30 0,95 1,62 0,35
" Aviacién 1,20 0,95 1,62 0,25
Turbo Combustible 0,37 0,95 0,79 -0,58
Kerosén 0,50 0,95 0,84 0,45
Diesel 0,34 0,95 0,65 -0,61
Residual - 0,18 0,95 0,55 0,77
Lubricantes 6,50 0,95 8,15 5,55
Asfalto 0,18 0,95 0,78 -0,77
Solventes 0,50 0,95 0,78 -045
Parafinas 2,85 0,95 0,78 1,90
Otros 3,00 0,95 0,78 2,05
G.L.P. 1,20 0,95 1,99 0,25
Gas Natural 0,15 0,95 0.25 0,80

FUENTE: Contralorfa General de la Repiiblica.
Los costos fueron informados por PDVSA a la Contralorfa.

23, Al respecto debe sefialarse que los costos de esos productos han sido objetados por la Contraloria General
de la Repiiblica, por tanto es de estimarse que esas pérdidas puedan que no obedezca a la realidad de los factores
utilizados en el proceso productivo.
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Dada esa heterogeneidad, corresponde al Estado, a través de PDVSA y al M.E.M,, establecer una
polftica de precios que tome en consideracién diversos factores.

De acuerdo con la metodologfa utilizada por PDVSA, los resultados financieros inherentes a las
ventas de la gasolina y los otros combustibles, con la excepcién de las parafinas y los incluidos en
"otros", arrojan pérdidas.

Ello obedece a que la industria petrolera, su casa matriz, trabaja con los llamados costos
diferenciales, es decir fija un costo distinto a cada uno de los productos obtenidos. Asf por ejemplo,
(1988) a la gasolina le asigna un costo de Bs. 1,62 por litro, a los lubricantes Bs. 8,15; al asfalto Bs.
0,78; etc. (Véase cuadro N° 1).

Esa distribucién del costo total es arbitraria, y se realiza de esa forma, solamente con la finalidad
de pretender demostrar que no se obtienen beneficios y ni siquiera se recuperan los costos utilizados en
el proceso productivo y, por tanto, es indispensable proceder a los aumentos de los pmcms de la
gasolina y de los otros productos.

La refinacién es una produccién acoplada, por lo tanto, a la gama de productos obtenidos les
corresponde igual costo, no tendrfa sentido hablar del costo de la gasolina o del asfalto. Para obtener los
distintos productos se incurrié en un costo total. Ahora bien, a partir de allf y de acuerdo con ¢l destino
de cada producto, se agregan otros gastos, bien por concepto de transporte, almacenamiento,
comercializacién, etc., que podrfan ser diferentes para cada "bien"” obtenido.

Pero esa diferencia no tendré 1a magnitud que le asigna PDVSA-,

Es 16gico suponer que a 1a gama de productos derivados del crudo se le puedan y deban atribuir
precios diferentes, dada la demanda, 1a calidad, la utilizacién. Una polftica de precios deberd considerar
como prioritario la racionalizacién econémica y el logro de una mayor eficiencia energética.

Es innegable que es conveniente establecer una auténtica polftica de precios de acuerdo a la
funcién econémica del bien. Desde ese punto de vista, se justificarfa fijar precios diferentes para la
gasolina y para las bombonas de gas (licuado) que utilizan fundamentalmente las clases populares.

Pero en Venezuela no existe una polftica de precios de carécter integral, que tome en cuenta todas
esas variables y otras, como la necesidad del transporte colectivo, etc. El objetivo de los aumentos de
los precios y de los otros combustibles ha sido de caricter fiscalista.

LOS BENEFICIOS DE PDVSA Y LA PARTICIPACION FISCAL DEL ESTADO

Como se evidencia del andlisis precios—costos, las ventas de la gasolina en el mercado nacional
no arrojan pérdidas, por el contrario, se obtienen beneficios, por tanto queda sin-validez el argumento
dado por PDVSA y el Ejecutivo Nacional.
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Pero existen otros elementos que, a nuestro juicio, consolidan atin m4s la tesis de oponerse a esos
incrementos. Asf por ejemplo:

1. Los beneficios netos obtenidos por PetrSleos de Venezuela, durante los afios de 1989 y 1990,
alcanzaron a 2.718 y 2.405.1 millones de délares, 1o que equivale a 94.945 y 112.801 millones de
bolfvares.

2.- Larentabilidad de la industria petrOlera para esos mismos afios fue del 66,11% y 43,63%.

3. La participacién fiscal ascendi6 de 291.592 millones de bolivares en 1989 a 490.968 millones de
bolivares en 1990.

4. Lo percibido por el Fisco Nacional m4s la utilidad de PDVSA, arroj6 un ingreso para ¢l pafs de
386 mil 537 millones de bolfvares en 1989 y para 1990 fue de Bs. 603.769 millones de bolfvares.

INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En noviembre de 1989, la Contralorfa General de la Republica, a solicitud de la Cdmara de
Diputados, produjo el estudio sobre los resultados econémicos de la funcién de mercado interno de la
industria petrolera nacional.

En el mismo se precisa que al tomar "en cuenta la propiedad estatal de la industria y la naturaleza
fiscal de algunos componentes del costo.... habfa que fijar la atencién en el hecho de que en el costo
unitario de la gasolina y otros combustibles estdn incluidos los impuestos de explotacién y consumo
que para 1988 sumaban Bs. 0,37 por litro... Al proceder al ajuste correspondiente, la nacién desde un
punto de vista estrictamente econémico realizé en 1988 una ganancia de Bs. 0,17 por litro con ocasién
de la produccién y venta de gasolina y otros combustibles en el mercado intemo”. (Véanse los cuadros
N22y3).

De igual manera "la Contralorfa pudo percibir, tanto en el Ministerio de Energfa y Minas como en
PDVSA, que la presente situacién de pérdida con que operaba la industria petrolera en la actividad de
mercado interno se asociaba estrechamente al concepto de costo de oportunidad, con el cual suele
confundirse con frecuencia la pérdida efectiva que puede arrojar el giro mercantil”.

"En sfntesis, y como resultado de los andlisis practicados tanto a la metodologfa como a la fuente

-de informaci6n utilizadas en las estimaciones de PDVSA, se aprecia que la pérdida sefialada de Bs.
0,28 por litro no se comresponde con la realidad, bésicamente por las siguientes razones:
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CUADRO N°2

MONTOS 1989 MONTOS 1988 DIFERENCIA
CONCEPTO MMBs Bs/flt MMBs  Bs/Lt MMBs Bs/Lt

Ingresos

Ingresos Ventas en el MLL (¥) 2,12 107 180919 058 14.033.1 049

TOTAL INGRESOS 32,1250 1,07 18.0919 058 14.033,1 049
Egresos Totales

— Exploracién 1.782,7 0,01 1.299,7 0,01 4830 0,00
— Produccion 31.296,0 0,25 16.6614 0,13 14.6346 0,12
— Refinacién 13.695.8 026 72647 0,13 6431,1 0,13
- Apoyo y Gestién 13.3703 0,10 5438,5 0,04 7.931,8 0,06
— Marina (350,1) (0,01 1479 0,01 (498,00 (0.02)
- Mercado Intemo 57951 0,19 29504 0,09 2.844,7 0,10
— Otros 1.145,2 0,01 210,5 0,00 9347 0,01
— Impuesto de Consumo 50544 0,17 5.600,0 0,18 (545,6) (0,01
— Impuesto de Explotacién 660481 052 237428 019 423053 033
TOTAL EGRESOS 137.837.5 _1.50 633159(*%) 078 745216 072
Resultados Funcién M.1. 043 - (0.20) 0.23)

(*) Incluye MMBs 5.054,4 (1989) y MMBs 5.600,0 (1988) recaudados por concepto de impuesto de consumo y destinados a
cancelar este tributo.

(**} Est4 conformada por MMBs 57.715,9 (informe 21-11-89) mis MMBs 5.600,0 (impuesto de consumo)
FUENTE: Contraloria General de la Repiiblica. “Actualizacién sobre los resultados de la funcién de Mercado Interno de la
Industria Petrolera Nacional”, Caracas. 1990. ’

30



CUADRON®3

A continuacién se presenta un cuadro excluyendo los impuestos de consumo y explotacién

MONTOS 1989 MONTOS 1988 DIFERENCIA
CONCEPTO MMBs Bs/Lt MMBs  Bs/Lt MMBs Bs/Lt

Ingresos

Ingresos Ventasenel M.L (*) 32,1250 107 180919 058 140331 049

TOTAL INGRESOS 32,1250 1,07 18.0919 058 14.033,1 049

Egresos Totales

- Exploracién 1.782,7 001 12997 0,01 4830 0,00

— Produccién 31.296,0 025 16.6614 0,13 146346 0,12

— Refinacién 13.695,8 0,26 7.264,7 0,13 6.431,1 0,13

— Apoyo y Gestién 13.370,3 0,10 5.438,5 0,04 7931,8 0,06

— Marina (350,1) (0,01 1479 0,01 (498,00 (0,02)
— Mercado Interno 57951 0,19 29504 0,09 28447 0,10
- Otros 1.1452 0,01 2105 0,00 9347 0,01

TOTAL EGRESOS 667350 081 339731 041 327619 040
Resultados Funcién M.1. 0.26 0.17 0.09

(*) Incluye MMBs 5.054,4 (1989) y MMBs 5.600,0 (1988) recaudados por concepto de impuesto de consumo y destinados a
cancelar este tributo,

FUENTE: Contraloria General de la Repiiblica. “Actualizacién sobre los resultados econémicos de la funcién de
Mercado Interno de 1a Industria Petrolera Nacional”. Caracas. 1989,
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Los costos y gastos superan las cifras auditadas, al no considerar, entre otros, las recuperaciones
de costos.

Los ingresos por ventas al mercado intemo considerado en el ejercicio de PDVSA, se encuentran
por debajo de las cifras reales.

"En la distribucién de costos y gastos aplicados a la funcién de mercado interno, se incluyeron
partidas de gastos vinculados con el mercado internacional”.

Ello, por supuesto, con el objetivo de elevar artificialmente, los costos correspondientes al mercado
nacional y, de esa forma, tratar de demostrar que por ese concepto las operaciones financieras arrojan
pérdidas. De esa manera: donaciones, becas, viajes y hasta gastos socialés en el exterior se cargan al
mercado intemo. En otras palabras, PDVSA maniobra los costos con la finalidad de lograr, como en
efecto 1o ha logrado, elevar los precios de la gasolina y otros productos en el mercado interno.

En ese orden de ideas 1as manipulaciones contables realizadas por la "empresa petrolera nacional”,
son de tal naturaleza que para la fijacién de los precios de los productos derivados del petréleo para el
mercado local, correspondiente al perfodo de 19891993, fueron considerados, ademds del proceso
inflacionario, las inversiones a realizar. Por elemental principio contable estas iiltimas se recuperan en
el tiempo, de acuerdo con la vida 1til del bien. Con plena razén, la Contralorfa General de 1a Repiiblica,
al examinar la documentacién financiera presentada por PDVSA, puntualiza que "no deberfan
considerarse las inversiones para la fijacion de precios, desde un punto de vista estrictamente contable,
dado que las mismas conllevan un servicio potencial futuro, amortizable a largo plazo”.

En otras de las conclusiones del estudio se sefiala que "la situacion de pérdida sefialada por
PDVSA para la actividad de mercado intemo, no se determina en las filiales de la industria petrolera
sino que responde al resultado extracontable de cédlculos realizados en la Casa Matriz, con base en
informaciones suministradas por las filiales.

También destaca la Coniralorfa que se observaron deficiencias relacionadas con la inclusién de
partidas de gastos que por su naturaleza no deberfan influir en los resultados de la funcién de mercado
interno.

Como se desprende del propio informe de la Contralorfa General de 1a Repiblica, la determinacién
de los costos de la industria petrolera contindan siendo unica y exclusivamente del control de la alta
gerencia. : ‘

Después de 15 afios de 1a nacionalizacién petrolera, los costos reales de la industria petrolera, tal
cual ocurrfa en la época de las concesiones, contimian siendo un secreio para los venezolanos.
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En julio de 1990 la Contralorfa General de 1a Repiiblica; por solicitud de 1a Comisién de Energfa
y Minas del Senado, present6 la actualizacién del estudio sobre los resultados econémicos de la
funcién de mercado interno de la industria petrolera, correspondiente al ejercicio de 1989.

De nuevo en ese estudio se ratifican los aspectos analizados en el anterior.

Al respecto, sefiala 1a Contralorfa que en 1989 se mantuvo la situaci6n, determinadas con respecto
a 1988, de que el Estado, como propietario tinico de 1a industria petrolera, no incurrié en pérdidas con
ocasién de la comercializacién interna de la gasolina y otros combustibles. Por el contrario, de
conformidad con las estimaciones efectuadas, el Fisco Nacional obtuvo durante el afio de 1989 ingresos
por la cantidad de Bs. 0,69 por litro, con la cual se cubre la pérdida mercantil de las operadoras de la
industria, de Bs. 0.43 (segin cifras revisadas fue de Bs. 0,38 por litro de conformidad con cifras
ajustadas) y ain queda una ganancia para el Estado, desde el punto de vista estrictamente econémico,
de Bs. 0,26 por litro, representativa de un incremento del 52,9% con respecto al resultado del afio 1988,
de Bs. 0,17 por litro.

En cuanto a la "pérdida mercantil" debemos recordar que de acuerdo a nuestro andlisis es ficticio,
la propia Contralorfa en su Informe al Congreso 1990 pdg. 454, sefiala que "Finalmente, es oportuno
destacar que la metodologfa utilizada por PDVSA para estimar costos unitarios presenta algunas
inconsistencias, por ejemplo, 1os costos y gastos de la actividad de mercado interno se prorratea entre
el volumen de ventas destinado al consumo interno, pero no asf las correspondientes al comercio
internacional los cuales se distribuyen entre la produccién, afectando de esta manera el costo de los
productos vendidos en ¢l pafs”.

Asf mismo "Los resultados obtenidos no representan €l costo unitario promedio de la produccién
de gasolinas y demds combustibles, al incluirse, por ejemplo, una alfcuota del aporte otorgado a
Palmaven, cuya empresa comercializa un producto distinto (Fertilizantes)".

La Contralorfa General, en su informe actualizado del 19 de mayo de 1992, en relacién a los
aumentos de los precios de la gasolina y otros combustibles, ratifica en todas sus partes los informes
anteriores, precisando:

1. Que el Estado obtuvo una ganancia de Bs. 0,22 y Bs. 0,51 por litro para los afios de 1990 y 1991.

2.  "Que la Industria Petrolera no realiz6 estudios relacionados con el incremento en los precios
residuales, gasolina y gasoil. Este fue efectuado mediante Decreto del Ejecutivo Nacional porla via
del Impuesto al Consumo, conun porcentaje minimo paraincrementar el margen de Comercializacién
de los distribuidores".
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3 "No se encontraron evidencias en la Secretarfa del Gabinete Econémico ni en la Secretarfa del
Consejo de Ministros de 1a exposicién de motivos o de estudios realizados para adoptar lamedida de
incrementar los precios de la gasolina y demds combustibles ni se aprobé un instrumento legal que
sustente la necesidad de disponer de recursos para acometer los planes previstos en el programa de
financiamiento para el mantenimiento y construccién de mds . vialidad rural”.

EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS Y LA COMPETITIVIDAD

El afdn perverso de equiparar los precios de la gasolina y dem4s derivados con los prevalecientes
en los mercados intemacionales, entra en conflicto con 1a estrategia del Ejecutivo Nacional que, entre
otros objetivos, persigue darle competitividad a los produictos exportables, ya que ademds de disminuir
el ingreso real de los trabajadores encarece los productos agricolas e industriales para la exportacién,
elimindndose de esa forma la ventaja comparativa, dada la condici6n de pafs productor de petréleo.

EL AUMENTO DE AGOSTO DE 1991

Pese a todos los argumentos sefialados, a los conflictos sociales y al consenso dado en el pais en
tomo a la oposicién a los aumentos de los precios de 1a gasolina y de los otros derivados, de nuevo el
Ejecutivo Nacional, leal a la "Carta de Intencién” firmada con el Fondo Monetario Intemacional,
acord6 un nuevo aumento.

En efecto, segin la Gaceta Oficial No. 34767 del 1 de agosto de 1991 "se fijan en todo el teritorio
nacional los precios tinicos de venta al piblico de las Gasolinas de Motor, como sigue:

OCTANAIJE TIAA BOLIVARES
RON TIPICO POR LITRO

83 81,5 3,700

87 84,7 3,767

89 86,3 3,800

91 87,8 3,833

95 91,0 3,900

RON: El mimero de octanos
TAA : Indice antidetonante
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"Los precios antes sefialados se incrementardn en 0,25 bolfvares por litro cada mes, durante un
lapso de diez y seis meses consecutivos a partir del primer mes de vigencia de la presente resolucién™.

También se elevaron los precios del combustible queroseno (Kerosén) y del combustible Diesel -
de la siguiente manera:

El litro de Kerosén se elevé a Bs. 2,75
El litro de Combustible Diesel se elevé a Bs. 2,75.

Al precio del Kerosén se agregard Bs. 0,50 por litro a partir del quinto mes de vigencia y Bs. 0,25
por litro para el Diesel cada mes durante un lapso de diez y seis meses consecutivos a partir del primer
mes de vigencia de la presente resoluci6n.

Los nuevos precios de la gasolina y los otros derivados se especifican en el cuadro que aparece
en la siguiente pagina. :

24. Con fecha 5 de marzo de 1992, el sefior Presidente de la Repiiblica anunci6 al pafs la suspensién de los
aumentos programados del precio de la gasolina. Esa medida fue producto del informe presentado por el "Consejo
Consultivo”, nombrado a raiz de los acontecimientos del 4 de febrero del mismo afio. En efecto, 1a mencionada
comisién present6 un informe en torno a la grave crisis que vive el pais y, al mismo tiempo, abord6 un conjunto
de posibles soluciones, entre ellas, 1a referente a los precios de la gasolina en el mercado nacional. (Véase El
Nacional del 6 y 14 de marzo de 1992).

La suspensi6n de los aumentos programados se aplicé solamente a la venta de la gasolina, no asi a los otros
derivados de los hidrocarburos; de esa manera con fecha 20 de enero de 1993 fueron incrementados los precios
de venta del gas natural utilizado como combustibie, para usos comercial, industrial y otros consumidores (Véase
la Gaceta Oficial No. 35137 del 22-01-1993).

35


http:Ellitro.de
http:resoluci�n".24

Gasolina Alta
Gasolina Media
AVIGAS

Turbo Combustible
Kerosén

Diesel Ind/Transp.
Diesel Eléctrico
Combustible residual
Aceites basicos
Lubricantes

Asfaltos

Solventes

Parafinas

Otros

Gas No Petroqufmico
Total liquidos

Gas Ind/Petrog/Elec.
Gas Doméstico
Total Hidrocarburos

PRECIO POR LITRO
AL 31.1291

490
4,70
7,90
8,90
2,50
3775
3,75
3,45
4,75

30,00
3,10

10,00

26,00
4,00
3,33
478
0,70
220
3,16
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PRECIO POR LITRO
AL 31.12.92

7.90
7,70
7,90
8,90
3,00
6,75
6,75
4,65
4,75
30,00
3,10
10,00
26,00
4,00
3,33
7,03
0,70
2,20
4,37


http:31.12.92
http:31.12.91

Con esa medida el Ejecutivo espera recaudar 7.987 millones de bolfvares en 1991 y 26.500
millones de bolfvares para 1992,

El Gobiemo nacional hizo énfasis en que los ingresos adlcmnales se destinardn en 1991 para el
Fondo de Vialidad Agricola y en 1992 para satisfacer necesidades de 1a Vialidad Rural, el Mantenimiento
Vial y para apoyar préstamos de vialidad.( )

Se asegura, a juicio del Ministro de Cordipl4n, que eso "permitird un impacto beneficioso para la
productividad agrfcola, ya que no habr4 deficiencias para el manejo de recursos para la infraestructura
del sector agropecuario... También va a alimentar ¢l mantenimiento vial, que es precisamente una de
las cosas que més crfticas tiene en la gestién pubhca ya que hay un rdpido deterioro del parque
automotor™.( )

Sin descartar que los ingresos adicionales generados por los aumentos de los precios de la
gasolina y los otros derivados, si realmente se destinaran a €sos fines; puedan tener efectos favorables,
no menos cierto es que ha sido la propia politica econ6mica desarrollada a partir de marzo de 1989 la
que llev6 a la actividad agricola a situaciones criticas.

Pero lo realmente sorprendente es que hasta la fecha (noviembre de 1992) los ingresos derivados
por ese concepto no han sido destinados a esa actividad, tal cual lo revela la Contraloria General de la

{ ) El Universal, 02.08.91. P4g. 2-4.

( ) Elincremento de los precios se basa fundamentalmente en la modificacién del Impuesto al Consumo.
Segin la Gaceta Oficial No. 34767 del 01.08.91. (Ver resoluci6én del Ministerio de Hacienda), se modificé
parcialmente el Arancel de Aduanas para establecer el impuesio especifico correspondiente a los derivados de los
hidrocarburos. Asi por ejemplo:

de 77 a 84 octanos la tarifa general (especifica) 1,54
Los demis 1,54
Querosén 0,90
Los demés 5,20
Gasoils (gasbleo) 046
Fueloils (fuel) 0,30
Los demis lubricantes 10,00
Parafina (con contenido de aceite inferior

al 0,75% en peso) 10,00
Parafina (con contenido de aceite igual o

superior al 0,75 en peso) : 10,00
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Reptiblica en su informe del 19 de mayo de 1992, presentado a 1a consideracion del Congreso Nacional:
"hasta marzo de 1992, no se habfan iniciado ni ejecutado obras con los fondos sefialados, pmver.lie}ltcs
del Impuesto al Consumo de Combustibles, debido a que no se habfa aprobado la Ley de Vialidad
Agricola y que, por el contrario, los fondos que se han venido utilizando en esta finalidad corresponden
al Presupuesto Ordinario, Plan de Inversiones y a la Ley Programas para la Transformacién del Sector
Agropecuario, ASIL".

"El aumento tuvo en su origen propésitos distintos a los sefialamientos y declaraciones sobrevenidas
y difundidas al colectivo por los medios de comunicacién social en cuanto a que los recursos del
aludido incremento de precios serfan destinados para el desarrollo y mantenimiento de la vialidad
agricola".

Por su parte el Ministro de Energfa y Minas, sefialé que “es polftica del Ejecutivo que los
aumentos del combustible tengan por destinatario final el beneficio del consumidor, ya que el déficit
que justificaban las anteriores alzas hoy dejaron de existir, como fueron los ocurridos tanto en el
mercado interno como en el flujo de caja de la industria petrolera”.®

Esa declaracion del propio Ministro de Energfa y Minas, pone en evidencia la falsedad de las
pérdidas arrojadas en las operaciones del Mercado Intemno y corrobora la tesis que hemos venido
sustentando en ¢l trabajo.

LOS AUMENTOS Y SUS INCIDENCIAS

Desde 1989 hasta 1991 se produjeron tres aumentos de los precios de 1a gasolina y de los otros’
derivados de los hidrocarburos. De tal forma que el precio de la gasolina de 95 y 83 octanos pasaron
de Bs. 1,50 y Bs. 1,30 respectivamente a Bs. 4,90 y 4,70,10 que significa un incremento porcentual
del 226,66% y del 261,54%, respectivamente. En otras palabras,los precios del litro de gasolina crecieron
més de 3 veces.

El precio ponderado de todos los productos pasé de Bs. 0,67 en 1988 a Bs. 2,80 en 1991, y para
1992, en caso de no variar los precios y mantenerse el consumo doméstico, serd aproximadamente de
Bs. 3,75. El incremento porcentual del precio promedio de 1991 con respecto a 1988 fue del 317,91%
y al comparar 1992 con 1988,1a variacién relativa serd del 459,70%.

25. E1 Nacional 24-04-91.
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NOTA1

La variaci6n de los precios del litro de gasolina, desde 1981 hasta 1992, es la siguiente:

Precios por Litro % Variacién %%

Gasolina 1992 1991 1982 1981 1991/81 1992/82 -
Octanos

83 770 470 030 0,15 3.033 2.467

87 777 4,767

89 780 4,80

91 783 4,833

92 790 490 1,00 0,35 1.300 690

El objetivo de esos aumentos ha sido la de recaudar ingresos adicionales para el Fisco Nacional y
satisfacer a PDVSA a costa del sacrificio del consumidor. Cada vez se van estrechando més las
diferencias entre un Estado inmensamente rico y 1a mayorfa de la poblacién venezolana en el borde de
los limites de la pobreza critica. El impacto social es bastante fuerte en el consumidor y significa una
apropiacién del ingreso real del trabajador.

El aumento de los precios de 1a gasolina y de los otros derivados inciden en los costos variables
de las empresas, que por supuesto, son transferidos al consumidor, mediante el aumento de los precios de los
bienes y servicios.

Como 1a gasolina y los otros derivados constituyen un insumo indispensable para todas las
actividades econ6micas del pafs es indudable y, asf lo confirman los hechos, que los aumentos de
precios de esos productos han incidido en el alto costo de la vida. Asf por ejemplo esos aumentos han
tenido efectos desfavorables en las actividades agrfcolas. Se han elevado los precios de los productos
agroquimicos, tales como los insecticidas, herbicidas y fungicidas y, por supuesto, los servicios de
mecanizacion, de transporte y de electricidad.

Se han incrementado, y continuar4 asf, las tarifas de transporte terrestre, areas, que encareceran
los productos. Solamente por efecto de la dltima medida, para 1992, el impacto inflacionario en el

26. Para 1992, los precios de la gasolina, de acuerdo a la suspensién de los aumentos programados, realmente
fueron los siguientes:

Bs. Bs. Bs.
83 5,25 89 555 92 585
87 545 91 565
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transporte de pasajeros serd del 42%. Y en cuanto al impacto inflacionario en general, segtin Economfa Hoy,
que incorporardn los precios de la gasolina, éste serd del 9,409%.%

"Segin un estudio de mercado de Energfas y Minas, los aumentos en la gasolina son bastante
significativos. Por ejemplo, la gasolina de 91 octanos aumentard 119% para diciembre de 1992 con
respecto al precio de julio de este afio (1991) el consumo de Diesel de un tractor agricola aumentars
170%" .2

Todos esos efectos negativos se profundizardn, ain més, en virtud de que la polftica del Ejecutivo
Nacional, subordinado al FMI y al BM, ser la de continuar decretando aumentos de los precios de la
gasolina y de los otros derivados de los hidrocarburos.

LA POLITICA DE RACIONALIZACION

Es innegable que Venezuela requiere con urgencia de una auténtica polftica energética que permita
lograr los objetivos de politica econémica.

Es indispensable que la productividad y 1a eficiencia energéticas mejoren de manera radical y, por
tanto, que la conservacion de la energfa constituya una estrategia polftica.

En esa polftica de caricter integral se debe provocar una dréstica reduccién del consumo intemno
de los derivados del petrdleo, poner cese a la voracidad del mercado doméstico, cuya demanda estd
determinada por €l parque automotor en su més elevada proporcién, destindndose poco de ella a la
actividad productiva del pafs. (Véase cuadro N® 4).

El consumo de 1a gasolina de motor, desde 1976 a 1990, creci6 en el orden del 42,60%, al pasar
la demanda de 115 mil barriles diarios a 164 mil.

Del total de las ventas en el mercado interno, la gasolina de motor representa, en promedio, desde
1976 a 1990, alrededor del 48%. (Véase cuadro N2 5).

El pafs no puede ni debe continuar usando un recurso natural agotable de manera irracional,
despilfarréndolo en la atm{sfera.

La estructura del consumo nacional evidencia el despilfarro del petréleo, ocasionando, entre otros
graves problemas, la contaminacién ambiental.

Es necesario reducir drésticamente el consumo de los derivados del petréleo por el derroche del
parque automotor. Ello requiere acometer una polftica integral que procure una verdadera conservacion,
para lo cual se deberd dar una readaptacién de la sociedad. Lograr la industrializacién del petréleo,
desarrollar politicas para el transporte colectivo, por ejemplo el desarrollo de los programas ferroviarios
y, en general, mejorar € impulsar los medios rdpidos y masivos de transporte.

27. ECONOMIA HOY. 02.08.91. Pig. 8.
28. ECONOMIA HOY. 02.08.91. P4g. 8.
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CUADRO N24

VENEZUELA: DEMANDA INTERNA TOTAL
DE PRODUCTOS REFINADOS Y GAS NATURAL, 1980-1990

(Miles de Barriles)
Industria y Industria Entregas Total Gas

Afio Uso Doméstico  Petrolera a Naves Prod. Ref. Natural* Total

1980 121.262 12.606 6.838 140.706 90.821 231.527
1981 127.590 14.531 7.218 149.339 89.716 239.055
1982 131.900 11.166 6.345 149411 95.964 245.375
1983 126.029 14.289 5.542 145.860 96.310 242.170
1984 116.813 13.823 5.298 135.934 105.172 241.106
1985 117.274 12.669 5.115 135.058 105.572 240.630
1986 123.089 13.786 4.720 141.595 114.186 255,781
1987 124.150 13.697 4.882 142.729 108.694 251423
1988 127.948 13.623 7.551 149.122 109.261 258.383
1989 119912 14.074 7.506 141.492 109.811 251.303
1990 119.851 16.998 8.154 145.003 120.434 265.437
1991 120.231 18.350 9.214 147,795 129.596 277.391

Barriles Equivalentes de Petréleo (1M3 Gas Natural = 0,0061 BEP). Incluye Mermas.

Fuente: Direccién de Economfa de Hidrocarburos.
Divisién de Econom{a y Finanzas
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CUADRON?5

Ventas en el Mercado Venezolano: (miles de barriles por dfa) 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1976

G.LP. 48 39 35 35 34 31 18
Gasolina de motor 172 164 162 173 168 164 115
Diesel/gas6leo 65 61 57 61 60 60 46
Combustible residual 19 34 43 40 50 59 31
Otros prcductosn 36 32 52 62 45 42 34
Total mercado venezolano 340 330 349 371 357 355 244

Fuente: PetrSleos de Venezuela, S.A. Informe Anual 1990 y 1991

En cuanto atafie a la propia industria automotriz es necesario profundizar los cambios necesarios
que realmente signifiquen mayor eficiencia. Una de las mayores trabas que han existido para ello ha
sido, precisamente, ¢l tipo del parque automotriz que se nos ha impuesto desde los centros imperiales.

Por supuesto, una politica de precios, también constituye un elemento necesario para la estrategia
energética aludida. Lo que ocurre es que las administraciones publicas del pafs han dejado a un lado la
estrategia integral, y mds que procurar una auténtica polftica de racionalizacién energética, de una
mayor eficiencia, en fin de contribuir al ahorro energético, para ¢l desarrollo de una politica econémica
que procure el bienestar de la sociedad, 1o que han hecho es recurrir a los aumentos de los precios de la
gasolina y de los otros derivados de los hidrocarburos con fines fiscalistas, tal cual hemos demostrado
en ¢l presente trabajo.
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