EL PROBLEMA DEL MILITARISMO EN AMERICA LATINA (*)

Dr. José Agustin Silva Michelenz.

muchas gracias Gastén, y gracias también al CEELA, por esta invitacion para discutir uno de
los temas que figura, actualmente, en la lista de prioridades de los problemas que confronta Amé-
rica Latina, y que tiene una peculiaridad consistente en que el problema militar es diffcil de
enfocar, porque ¢l mismo cardcter de lo militar le confiere un cierto aire de secreto, lo cual hace
que las informaciones de que se disponga sean escasas y poco confiables; ello es asf, y constituye
una de las caracteristicas fundamentales del problema de la seguridad y del problema militar, no
ya s6lo en América Latina sino también en el mundo. Se trata de un problema que generalmente
sale de la esfera de atencion y de participacion de aquellos cuya vida depende de problemas mili-
tares a escala mundial. Por lo tanto, nosotros vamos a avanzar algunas hipé6tesis de 1o que vemos
como las principales tendencias de estos problemas en América Latina, y su conformacion re-
ciente. '

Comencemos por recordar, muy brevemente, cudl era l1a situacién en 1a inmediata posguerra,
es decir, a partir de 1945 y hasta finales de los afios de 1960. Los ejércitos en América Latina
fueron aglutinados, tanto en lo material como en lo ideoldgico, por l1a hegemonfa absoluta que
ejercia los EEUU., sobre el continente. Este factor, Gnico aglutinador, impuso la ideologia que
podrfamos llamar con precisién de guerra frfa en la cual el enemigo central de los pafses lati-
noamericanos y del mundo occidental, del llamado mundo libre, era la Unién Soviética y su
constante amenaza expansionista; de modo que los ejércitos latinoamericanos fueron reestruc-
turados v acomodados dentro de esta ideclogfa, y su preparacién fue orientada fundamental-
mente a abarcar un espacio de accidn orientando hacia el objetivo de impedir, en el caso de

(*) Conferencia dictada el 11-09-85 en el Centro Experimental de Estudios Latinoamericanos durante
el seminario América Latina hacia el siglo XX1. El profesor Silva Michelena fallecié en diciembre de 1986,
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América Latina, la expansién de la Unibén Soviética y de apoyar a los EEUU., en su intento de
contener al comunismo a escala mundial.

Para ello se crea en nuestra Regién el llamado sistema militar hemisférico, ya que en 1947
se firma el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) en la cual se hacfa una serie
de estipulaciones para impedir que potencias externas a lo interamericano pudieran penetrar en
América Latina. Allf se sefialaba que cualquier enemigo, interno o externo, que tuviese ligazones
con fuerzas extracontinentales recibirfa la respuesta conjunta del sistema interamericano. Es
sumamente interesante este planteamiento del TIAR, un tratado bastante complejo, grande. Vale
la pena citar algunos de los parrafos que contiene:

“8i 1a inviolabilidad o integridad del territorio o la soberanfa o la independencia politica de
cualquier Estado americano fueren afectadas por una agresién que no sea ataque armado
o por un conflicto extracontinental o por cualquier otro hecho o situacién que pueda poner
en peligro la paz de América, el organismo de consulta se reunird inmediatamente a fin de
acordar la medida que en caso de agresién se deban tomar en ayuda del agredido o en todo
caso, la que convenga tomar la defensa comln para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad en el continente”.

“A fin de implantar nuestra contribucién militar, el Congreso orden6 que los EEUU., facilita-
rian el traslado a estos pafses de cualquier artfculo, servicio e informacién, adiestramiento,
necesarios para lograr nucstros mutuos objetivos, asegurando el desarrollo de programas
autosuficientes de adiestramiento”.

Este es un pdrrafo tomado de los llamados PAM, que son los programas de ayuda militar que
complementaban al TIAR, mediante los cuales los EEUU., establecian en cada pafs un grupo ase-
sor militar norfeamericano; como todos recordaremos, en cada pafs latinoamericano se creé ese
grupo de ayudaencargado de poner en préctica el sistema militar latinoamericano y de asegurar que
los ejércitos latinoamericanos se encaminarfan hacia ellos. El TIAR funcion6 mis o menos ade-
cuadamente hasta fines de la década de los 60, pero en ese momento comenzaron a notarse cier-
tos problemas y resquebrajamientos. Recordemos sin embargo que el TIAR fue invocado en el
caso de Santo Domingo, cuando se form6 una fuerza militar interamericana integrada por 30.000
marinos de los EEUU., dirigida por un general brasilefio, y con unos 10 6 15 soldados de Hondu-
ras, y aun de Brasil, una cosa poco significativa en términos numéricos pero que le daba el cardc-
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ter de fuerza interamericana cuando hubo el supuesto intento de convertir a Santo Domingo en
otra Cuba.

Se suponia que este Tratado (y esa era la aspiraci6n de los militares latinoamericanos) iba a
contribuir a modernizar las fuerzas armadas en América Latina; sin embargo, el dominio ejercido
en términos casi absolutos por los EEUU., lo llevé mds bien a responder a sus propios intereses, es
decir, dotar a los ejércitos latinoamericanos con armamento excedentario de la Segunda Guerra
Mundial que segiin ellos era suficiente para la tarea que tenfa que cumplir el ejército del Sub-
Continente. Esta fue una primera fuente de desilusién de los ejércitos latinoamericanos con res-
pecto al sistema militar interamericano, puesto que (sobre todo en el perfodo de la subversién
de los afios 60) fue entonces cuando definitivamente se definié el rol de los ejércitos latinoameri-
canos para combatir, no a un enemigo externo, sino a un enemigo interno, y de convertir a estos
ejércitos en barrera de contencién de las fuerzas anticapitalistas, para lo cual se les dotaba con
materiales ligeros, v se introdujo la creacién de fuerzas de despliegue ripido y de movimiento
antisubversivo con entrenamiento en Panamd, Brasil, Argentina, cosa que si bien concordaba con
los militares latinoamericanos, no constitufa ni satisfacfa los intereses nacionales.

Eso de luchar contra los propios nacionales dentro de su propio pafs y no para defenderse de
los pafses enemigos externos, tuvo impacto importante en términos de tomar conciencia de que
aun cuando la guerra frfa habfa terminado desde hacfa tiempo, y habfa un perfodo de coexisten-
cia pacffica, los ejércitos latinoamericanos continuaban dentro de la ideologfia de la guerra fria y
luchando, no contra enemigos externos, sino contra sus propios pueblos.

Este perfodo coincidié también con lo que podrfamos llamar el perfodo rosa de la integra-
cién latinoamericana. Se caracteriza por los esfuerzos integracionistas de tipo econémico y poli-
tico, se crean asf el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Centroamericana en
1958, la zona de libre comercio y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (en el 60);
se crean ademds el Pacto Subregional Andino (en el 69), la Comunidad Econdmica del Caribe
(CARICON) (en el 74) y desde el punto de vista polftico, la OEA, pasa a ser un organismo mul-
tilateral con un papel politico de suma importancia, particularmente para contener las posibles
influencias de Cuba después del triunfo de la revolucién cubana. La OEA pasa a jugar un papel
polrtico importante apoyado por acciones civiles como el famoso Punto Cuarto de la Alianza
para el Progreso, la cual también funcionaba en términos multilaterales y cuyos objetivos eran
fundamentalmente polftico si bien se presentaba como un programa de ayuda econémica. Uds.
recordaran que la Alianza para el Progreso se establece como una contrapartida a la posible in-
fluencia de Cuba en las fuerzas sociales latinoamericanas que luchaban por el cambio del status
quo. Este perfodo, todo entre el 50 y fines del 60, se caracteriza por un bajo nivel de conflictos
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interestatales, el mismo espfritu integracionista; la misma idea de un sistema interamericano, lle-
v6 a posponer muchas de las disputas tradicionales que tenfan entre s los Estados latinoame-
ricanos y a coordinar sus esfuerzos, lo que redujo el nivel de tensiones interestatales; eso no
quiere decir que las tensiones y conflictos internos dentro de cada Estado no hayan sido agudos.
Sin embargo, a partir de la década de 1970, comienzan a introducirse cambios importantes en
este panorama. El primero de ellos, consecuencia de 1a lucha antisubversiva, ya lo mencioné; a
los ejércitos latinoamericanos se les definié como papel fundamental el de servir de contencion
de las fuerzas anticapitalistas que luchaban por una transformacion de las sociedades, bien sea
inspiradas por la revolucién cubana o bien por inspiraciones propias como ocurrié en varios de
nuestros pafses.

En este periodo de fines del 60, comienza a surgir la idea de la creacién de una fuerza militar
interamericana. Sin embargo, v paradGjicamente, la propia experiencia de los ejércitos nacionales
de combatir a las fuerzas insurgentes nacionales y de convertirse mas bien en policfas que en
ejércitos que garanticen la seguridad de un Estado, y que define y cambia el rol ideolégico del
propio ejército, lo llevé a asumir intereses nacionales y a rechazar en la mayorra de los pafses la
idea de la fuerza militar interamericana, que era fundamentalmente impulsada por pafses que
va tenfan instaurada, dictaduras, como el caso de Argentina,

Mds tarde el surgimiénto de los regimenes militares autoritarios en el Cono Sur, cambia
fundamentalmente el panorama. Estos regimenes surgen en gran parte como respuesta al fracaso
de los regfmenes populistas por enfrentar los nuevos retos de cambio en la economia mundial,
1a cual penetra las economias latinoamericanas a través de un proceso de transnacionalizacién de
las mismas, que exige para su propio crecimiento el mantenimiento o reduccién del salario real
de los trabajadores para poder hacer estas industrias, competitivas a escala internacional y atin a
escala local. Todo esto requerfa un gobierno que fuese capaz de contener los movimientos labo-
rales y los movimientos populares. El fen6meno, naturalmente, es complejo y nosotros no vamos
a tocarlo en toda su complejidad, pero sf vamos a mencionar que este efecto induce en gran
medida el surgimiento de regfmenes de corte burocritico autoritario, que va ligado a los cambios
econdmicos ocurridos en los pafses latinoamericanos, cambios econémicos que se presentan den-
tro de un contexto de ordenamiento de la economifa mundial, que habfa entrado en crisis ya des-
de fines de la década del 60, y que se manifiesta abiertamente, en el afio 67. Ya para la década del

70 era obvio que se trataba de una crisis que iba a tener cardcter prolongado; la respuesta de los
pafses centrales fue buscar un reacomodo de la economia mundial que los favoreciera a ellos
en forma sustantiva.
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Esta situacién de surgimiento de regimenes econémicos-militares se da en circunstancias
que afectan también al resto de los paises latinoamericanos y es en las circunstancias en las cuales
habfa una tendencia bastante grave, deficitaria en la balanza de pagos, reforzada por déficits fis-
cales cronicos que llevaban a los paises a solicitar financiamiento externo como medida ideal para
corregir estos grandes desequilibrios macroeconémicos. jPor qué era medida ideal? Porque se
decia, en primer lugar, que el endeudamiento externo no es inflacionario; en segundo lugar, que
es politicamente viable, ya que tendria oposiciones internas como la tendrian medidas alternati-
vas como, por ejemplo, una reforma fiscal; ésta implicaria que el gobierno se enfrentara con po-
derosas fuerzas internas para resolver sus problemas de déficit fiscal; en cambio, el endeudamien-
to externo era facilitado por las condiciones que estaba atravesando la economia mundial. Por
una parte, después del 73, el reciclaje de los petroddlares cred excedentes bastante grandes en
la comunidad financiera internacional. Eran excedentes que no encontraban facilmente coloca-
cidbn debido a la crisis que golpeaba precisamente a todos los pafses centrales; en consecuencia,
era fdcil obtener créditos a tasas de interés bajas, lo que llevé a esa espiral de endeudamiento
que en poco tiempo colocé a América Latina en un orden de 360 mil millones de délares de
deuda, ya para el 84. Todo eso ocurre entre el 70 y el 84; se trata de un fenébmeno nuevo que
posteriormente, en 1981, comienza a revertirse en contra de las propias economias creando si-
tuaciones de peligrosidad. Es importante sefialar que esta deuda externa, si bien en un primer
momento contribuyé a resolver problemas preferidos, en un segundo momento, marcado por
el crecimiento del déficit fiscal y de la balanza de pagos norteamericanos (en particular el de
balanza comercial) condujo a llevar las tasas de interés a niveles que hacfan casi imposible cance-
lar el servicio de la deuda. El primer pais que declaré la cesacion de pagos fue México, en agosto
del 82, lo cual di6 la sefial de alarma a todo el sistema financiero mundial.

Esta situaciébn generd para los pafses latinoamericanos serias restricciones a su propio creci-
miento econdmico. El servicio de la deuda de América Latina, en relacién a las exportaciones, se
eleva del 26,6% en el 75 al 64,6% en el 83, es decir, que practicamente América Latina tendria
que dedicar dos tercios de su ingreso por exportaciones para servir la deuda, la cifra varia de pafs.
En el caso de Argentina, es 149%, en el caso de Brasil 82% , Colombia 42% , en Venezusla es més
bajo, 27% . En todo caso, son proporciones significativas que implican que el ingreso por exporta-
ciones en vez de ser dedicado a programas de desarrollo econémico y social, tiene que ser dedica-
do a pagar la deuda, lo que crea tensiones internas muy fuertes. Hemos asistido, en los dltimos
cinco afios, a una cadena de reacciones masivas como fueron las huelgas y manifestaciones en San-
to Domingo, en donde murieron unas cincuenta personas y mds de doscientas resultaron heridas;
en Jamaica, en Colombia, en Peni, en Argentina, en Brasil, donde hubo saqueo de supermercados;
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en fin reacciones populares buscando satisfacer estas demandas pretéridas, lo que llevé, por su-
puesto, a un aumento del autoritarismo y a un reforzamiento de la opinién de aquellos sectores na-
cionales que piensan que hay que aumentar el gasto militar para contener esas posibles manifesta-
ciones populares. Paises como México, Costa Rica y Venezuela, no han tenido estas manifesta-
ciones porque son pafses que se caracterizan por un control politico muy eficiente de las fuerzas
sociales populares con la mediacion de los dirigentes de esas fuerzas.

Pues, bien, este es un primer elemento y quizds el mds importante, que lleva a afirmar que
hay una tendencia al incremento del autoritarismo; ain dentro de la reciente flexibilizacién hacia
la democracia, sobre todo tiende a aumentarse el gasto militar, y esa tendencia parece mantenerse
en la medida en que la deuda externa no puede ser pagada.

Los cambios ocurridos en América Latina han creado un panorama geopolftico distinto, en
el curso de los afios que van de 1960 a 1980, lapso en el cual emergieron cuatro nuevos poderes
econdmicos en América Latina. En primer lugar, Brasil; en segundo lugar México; en tercer lugar
Argentina y en cuarto lugar Venezuela.

Esta multipolaridad economica ha creado situaciones geopolfticas diferentes que pasaremos
a describir muy brevemente. )

En el caso de la permanente competencia hegeménica que existfa entre Brasil v Argentina,
ésta parece estarse decidiendo en favor de Brasil porque Brasil tuvo una mayor capacidad de
crecimiento econdémico y de fortalecimiento de su industria, de sus sectores productivos y parti-
cularmente de sus sectores productivos de armamento. Ello incluso se ha visto reforzado por las
tensiones que hubo hasta un cierto momento, por el Estrecho del Beagle, entre Argentina y Chile,
una disputa muy tradicional que logré zanjarse favorablemente sin recurrir a la guerra y que im-
plicaba de alglin modo u otro a Bolivia, Peri y Ecuador. No obstante, Bolivia, Penii y Ecuador,
ven en Argentina una fuerza que le hace contrapeso al expansionismo brasilefio, que los ejércitos
latinoamericanos comienzan a ver cada vez con mayor preocupacién.

Venezuela busca contrapesar las presiones brasilefias en su Cuenca Amazo6nica y los esfuer-
zos diplomdticos brasilefios por crear en Amazonas un drea de peso importante, hacia los pafses
andinos y tratando de transformar al Pacto Andino en un organismo no solamente econémico
sino también en un organismo que juegue un papel polrtico como lo hizo en el caso de las nego-
ciaciones del Canal de Panam4 o en el caso de la revolucion sandinista. Venezuela también busca
como drea natural de expansion el Area del Caribe, donde encuentra, sin embargo, contrapeso en
la polftica mexicana particularmente en lo que se refiere a lo econémico.

Este nuevo papel, que estd adoptando Venezuela y que, en cierto sentido es un papel de
contencién en el Area de Caribe y en los miembros del Grupo Andino de las fuerzas anticapitalis-

29



tas, la ha llevado a incrementar sus gastos militares en forma impresionante. Entre €1 72 y el 81 el
incremento de estos gastos militares fue de 415% , convirtiéndose en uno de los pafses en donde
el gasto militar ha crecido mds rdpidamente; entre otros factores, ese gasto también ha crecido r4-
pidamente por el diferendo con Colombia, que ha llevado a una carrera armamentista entre Co-
lombia y Venezuela. El diferendo con Guyana, ha incentivado el proceso, (Guyana cuenta, como
veremos mds adelante, con el apoyo de Cuba) lo que sitlia a Venezuela en una posicién geopoliti-
ca delicada. Es decir, una posicién en la cual viejos conflictos tradicionales que existian con Co-
lombia y con Guyana han reemergido en esta nueva era “postsistema interamericano” POSTIAR,
y que la coloca a un punto de ser uno de los paises en donde probablemente haya mayores con-
flictos en el futuro (o de alta probabilidad de conflictos).

El papel de Brasil hay que destacarlo no solamente porque ha tenido una mayor fuerza eco-
ndmica absorbiendo una parcela importante del comercio intralatinoamericano, la cual subié
de 10% en el 69 a casi 15% en el 77, sino también porque es el pafs latinoamericano que mds
énfasis ha puesto en el desarrollo de la industria militar, cosa que examinaremos mds adelante.

Argentina ha intentado compensar su debilidad econémica relativa con respecto a Brasil,
con unas iniciativas polfticas internacionales que la ha llevado a relacionarse con pafses socialistas
aun dentro del régimen militar autoritario, como lo hizo con China y la Uni6én Soviética y tam-
bién con Cuba, estableciendo lazos econdmicos importantes con estos paises. Ademds Argentina
estd revitalizando sus planes nucleares y en un cierto momento jugd con la idea de formar el Pac-
to del Atldntico Sur en el cual participarfan Brasil, Argentina y Sur Africa, esto fue abandonado
principalmente por presiones de Brasil a quien no le interesaba entrar en un pacto con Argentina,
y por otra parte, porque al entrar en un pacto con Africa del Sur, sus planes de expansién en
Africa, que para Brasil son bastante importantes, podrian verse frustrados.

El papel de México ha sido sumamente activo en Centroameérica y en el Caribe. ;Cémo?
Reafirmando su independencia en politica internacional. Esta reafirmacion de la independencia
mexicana en términos de su polftica internacional, es sélo explicable por la amenaza que signifi-
can los EEUU., para México; si este pafs no adopta una politica internacional independiente, va
a terminar por ser absorbido por los EEUU.,, y de alli su activismo en la lucha pro desarme en
América Latina, aunque esto se ha visto disminuido en los tltimos afios cuando el gasto militar
mexicano se ha incrementado mds bien como consecuencia de los conflictos en el 4rea del Caribe
y en Cenfroamérica. ‘

Es importante sefialar que el papel de Cuba ha cambiado significativamente. Si bien en los
inicios hubo un intento de exportar la revolucién, posteriormente Cuba trata de redefinir su rol

en América Latina y de ser aceptada en el concierto de los pafses latinoamericanos, cuestiéon que
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se logra con el levantamiento de las sanciones polfticas por parte de la OEA. En estos momentos,
Cuba tiene vinculos cordiales con los pafses del Pacto Andino y con la mayorfa de los pafses lati-
noamericanos; se puede decir que ha superado el bloqueo diplomitico y econémico, € incluso se
han creado las condiciones para que se tomara la iniciativa de Fidel Castro, de liderizar la lucha en
contra de las polfticas del Fondo Monetario Internacional, y por resolver el problema de la deuda;
a esto se afiade el papel extracontinental que comenzé a jugar desde muy temprano la revoluciéon
cubana —desde 1961~ en Africa, un papel que le da una importancia grande al igual que el apoyo
cubano a los movimientos progresistas y revolucionarios en Jamaica, Grenada, Guyana, Panam4,
Nicaragua, El Salvador, Honduras, de modo que el papel de Cuba es sumamente activo; precisa-
mente por ello se mantiene todavfa la idea de que hay que buscar de algiin modo aislar a Cuba
porque ella significa la expansion de las fuerzas anticapitalistas en el continente, cuestion que no
conviene a muchos de los gobiernos latinoamericanos.

El caso de Centroamérica es, quizds, el de mayor peligrosidad. En Centroamérica estd en jue-
g0 no solamente la paz del continente sino la paz mundial. Como Uds. saben, el acuerdo que
hubo entre la Unién Soviética' y los EEUU., cuando la crisis de los misiles en el afio 62, fue que
los EEUU., dejarian tranquila a Cuba, no fomentando invasiones y que la Unién Soviética se com-
prometia a no colocar bases estratégicas, y misiles en Cuba. Esto se ha respetado hasta el momen-
to. En el caso de Centroamérica, particularmente por la visién que tiene Reagan del problema, se-
gan la cual se trata de un enfrentamiento Este-Oeste, la situacién es grave y ha llevado, a escala
mundial, a incrementar la bipolaridad, a disminuir la multipolaridad polftica y a presionar a los
gobiernos europeos para que se sometan a la hegemonfa norteamericana; Reagan tiene la visioén de
que la Union Soviética es para usar la frase del propio Reagan “el imperio del mal”, y que por
lo tanto hay que luchar en contra de ellos, en el suelo de Nicaragua. Se trata de un punto segin
el cual él pueda mostrarle a la opinién publica capitalista y en especial a la latinoamericana, que
es. capaz de contener al comunismo vy es capaz de contenerlo en El Salvador y en Nicaragua.

De modo pues que planteado esto asi, como una confrontacién Este-Oeste, es evidente que
una invasién norteamericana a Nicaragua puede llevar a un enfrentamiento bastante grave que in-
volucre a Cuba, lo que obviamente llevarfa a la tentacidén de invadir también a Cuba lo que signi-
ficarfa romper el acuerdo del 62 y crear una posibilidad de conflagracién mundial. Por esta razén
pensamos que en Centroamérica estd también en juego la paz mundial. Sobre todo, porque la
circunstancia actual a nivel mundial es la de una guerra fria, estamos viviendo ahora un perfodo
de una segunda guerra frfa desde que asumid Reagan el poder, cosa que empezé incluso a fomen-
tarse desde los ultimos afios del perfodo de Carter, pero que se acentud con la polftica de Reagan;
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hay algunos signos de que se estdn disminuyendo las tensiones, sin embargo todas las caracteristi-
cas del enfrentamiento interbloques es el de una nueva guerra fria, que como Uds. saben, puede
ser la antesala de una guerra nuclear.

También es importante analizar dentro de este contexto, el impacto geopolftico de la guerra
de Las Malvinas. La guerra de Las Malvinas llevé definitivamente a quebrar el sistema interameri-
cano de defensa; de manera casi oficial los ejércitos latinoamericanos han rechazado el TIAR
como pacto que expresa ese sistema, y en este momento se puede decir que no hay sistema intera-
mericano de defensa. jPor qué razén? Por que el TIAR, de acuerdo al pdrrafo que les lef, debid
llevar a EEUU., a apoyar a Argentina, puesto que era una potencia extracontinental con la cual es-
taba en guerra, y sin embargo, EEUU., apoyd a la Gran Bretafia. ;Por qué? Porqué el pacto de la
OTAN es mucho mds importante para los EEUU que el TIAR, y el TIAR simplemente se reveld
ya a plena conciencia en los ejércitos norteamericanos como instrumento que sélo servfa los in-
tereses de su propia nacién; en consecuencia, América Latina estd sin sistema interamericano o
latinoamericano de defensa. :

Ello ha tenido como efecto un incremento en los gastos militares. jPor qué? Porque el riesgo
de enfrentamiento entre los Estados al no existir un sistema interamericano de defensa es mayor
y las viejas disputas limftrofes, fronterizas, historicas o de cualquier tipo entre los Estados, tien-
den a convertirse en conflictos interestatales. Observen Uds. que en el afio 73 los gastos militares
de América Latina fueron de 9.000 millones de délares, en el 80 casi de 13.000 millones de déla-
res, en el 82 ascendieron a casi 20 mil millones de ddlares. Todo eso ha ido acompafiado por un
aumento de las importaciones de armamento las cuales pasaron de 345 millones de délares en
1972 a 1.200 millones de dodlares en 1981. Ademds, la presencia de submarinos nucleares en el
Atlintico Sur en la guerra de Las Malvinas, llevé a Brasil y a Argentina, que no habfan ratificado
el Tratado de Tlatecolco, a darle mayor impulso a sus programas de nuclearizacién y a buscar
el desarrollo de armas nucleares por su propia cuenta, puesto que 1a amenaza nuclear estuvo fren-
te a sus costas.

Por otra parte, llevé a una redistribucién del gasto militar porque la Guerra de Las Malvinas
demostré que el ejército, tradicionalmente el principal inductor de gastos en las fuerzas armadas,
no fue tan eficiente como lo fue la aviacién y la marina en determinadas circunstancias. Todo
ello, pues, ha llevado a una tendencia que yo considero muy importante, que es la autonomiza-
cién de las fuerzas armadas, la autonomizacion castrense. ;Qué queremos decir con esto? Que
aun en los gobiernos democrdticos, las fuerzas armadas, como consecuencia de estas tendencias
—del aumento de los gastos militares, del nuevo papel en la seguridad nacional, de las posibilida-
des de enfrentamiento entre Estados—, han llevado a darle cada vez mayor importancia al ejército,
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no solamente en el desempefio de papeles militares sino en el desempefio también de papeles civi-
les, haciendo del ejército una institucién de importancia creciente en la polftica nacional.

Si Uds. toman cualquier pafs latinoamericano (entre ellos Venezuela) y ven los cargos civiles
que estdn ocupados por militares activos, retirados, van a encontrar a la guardia nacional en dife-
rentes puntos ejerciendo funciones de policfa, con el beneplicito de la poblacion; incluso en el
caso de Venezuela se lleg6 al hecho de que para controlar supuestamente los fraudes en las prue-
bas de actitud académica del C.N.U., que presentan los bachilleres, fueron custodiados por la
guardia nacional. Una cuestién que es relativamente insélita porque hace diez afios un guardia
nacional no podfa pisar un liceo sin que se armara un lio, en cambio ahora fue algo aceptado to-
talmente por la poblacién; poco a poco, la presencia militar ha ido creciendo en un régimen
democritico, como el de Venezuela, y ello sin que nos demos cuenta y ademds, con el apoyo de
1a poblacién civil. Eso estd ocurriendo en un pafs que tiene un gobierno democr4tico desde el 58.
Si Uds. toman situaciones como la de Peri, donde hay una lucha antiguerrillera, o como en Boli-
via donde hay una situacién de caos permanente, 0 como en Colombia donde también hay un
enfrentamiento guerrillero y una situacién de narcotrifico bastante aguda, que ha llevado a la
creacién de ejércitos paralelos, practicamente nos damos cuenta de que la militarizacién de la so-
ciedad es cada vez mayor y que la autonomizacién castrense es una tendencia importante.

{Qué consecuencia puede tener eso? El aumento de los gastos militares en forma desmedida
es una exaccion de recursos que podrian ir a otros fines, como el desarrollo econdémico y social.
Si a ello se le afiade que los gobiernos latinoamericanos tienen de algiin modo el compromiso de
servir a la deuda, lo que queda para gastos de desarrollo es muy poco, y por lo tanto, eso compite
con las posibilidades de recuperacién econémica. Naturalmente que en la disminucidn, quien su-
fre son los gastos sociales, como los de educaci6n, servicios, salud, lo cual contribuye a que esas
tensiones que genera la situacién econémica se vayan profundizando en el seno de los sectores po-
pulares, credndose asf una bomba de tiempo que no se sabe cuando puede explotar, que sin em-
bargo, lleva a los lfderes paraddjicamente a aumentar los gastos militares, no solamente para pre-
ver los posibles enfrentamientos con otros Estados sino también los posibles enfrentamientos in-
ternos reforzando asi la posicion de los sectores mds conservadores de la sociedad. Todo lleva
a una mayor presencia de las fuerzas armadas en la vida cotidiana de la nacién, y la industria
de armamentos adquiere una mayor prioridad jPor qué? Porque en primer lugar, se estd com-
probando que es quizds, en razon de la deuda externa, mds conveniente producir los armamen-
tos localmente que importarlos, v en segundo lugar, porque en situaciones en las cuales no
hay un sistema interamericano que sea capaz de suplir a un pais en forma masiva en caso de
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conflicto, los paises buscan su mayor autonomifa y a su mayor seguridad produciendo arma-
mentos internamente.

El caso mis espectacular es el brasilefio, que es el caso de conversién de una industria civil
en una industria militar. La industria militar del Brasil es el resultado de la acumulacién de capital
y de los desarrollos tecnoldgicos propios del modelo trasnacional, complementados con una polf-
tica de busqueda de hegemonfa y, de hasta un cierto destino manifiesto en América Latina. En
los afios de 1960 y sobre todo después del golpe de Estado, en ¢l 64, debido a que existian gran-
des proyectos industriales se creé la necesidad de implantar un cinturén de seguridad que lo pro-
tegiera. Se inician asi proyectos para absorber y organizar la industria civil ociosa —como Uds.
saben una de las caracterfsticas de ese modelo transnacionalizado de crecimiento es que las in-
dustrias trabajan a mediana capacidad, no pueden trabajar nunca sin capacidad ociosa— y de esa
manera se buscd un uso alternativo a la industria civil, un uso militar. La industria de automoévi-
les, que ya estaba bien implantada, se adapt6 para producir camiones pesados y jeeps militares;
los textiles fueron copados produciendo uniformes y tiendas para el ejército y se cred un grupo
permanente de movilizacién industrial coordinado por los militares para dirigir este proceso., De
modo que para los afios 70 se percibe ya dentro del contexto de la multipolaridad que existfa
en América Latina, la participacién de Brasil en el mercado mundial de armamentos, lo que los
lleva a desarrollar un programa de modernizacién de la industria brasilefia. El Estado, en la se-
gunda etapa que comienza en el 75, no s6lo reconvierte industrias con capacidad ociosa y la dirige
hacia el gasto militar y la produccién de armamento, sino que hace inversiones directas dirigidas
a crear industrias de material bélico bajo direccién estrictamente militar; la participacién privada
en esta industria, dicho sea de paso, s6lo comienza en el afio 82.

Desde el inicio se estimuld la participacién del capital extranjero, sin embargo esa participa-
cion del capital extranjero se hizo bajo condiciones muy estrictas de control; ese capital extran-
jero tenfa que proveer tecnologia y proveer clientes expertos, porque esa industria estaba también
orientada hacia la exportacidén, porque los brasilefios vieron que dentro de la reorganizacién eco-
némica mundial, dentro de la multipolaridad econémica y polftica mundial, habfa un campo para
la exportacién de armamentos. La industria bélica se integra asf con la industria textil, 1a quimi-
ca, siderirgica, mecdnica, electrénica, aeroespacial y de construccién naval. Se crean compafifas
especializadas, consorcios coordinadores, y hoy en dfa hay mds de 350 empresas produciendo armas
y componentes, un negocio que alcanza los 15.000 millones de délares y una exportacidén que
oscila entre 2.000 y 3.000 millones de délares. Brasil es hoy en dfa el sexto pafs mds importante
exportador de armamento en el mundo. Entra as{ Brasil a ocupar una posicién en la divisién inter-
nacional del trabajo, en materia de armamentos. Los alemanes se concentran en la produccién
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terrestre v equipo electrénico, los italianos en aviones y navios de guerra, los franceses en la
industria aeroespacial, los EEUL., en aviacién, componentes eléctricos y electronicos y en comus-
nicaciones y la Gran Bretafia en industria naval y de guerra. Todo esto con participacion de ca-
pital extranjero bajo las condiciones sefialadas anteriormente, lo cual ha llevado a Brasil a ser
una potencia militar importante que acaba de competir con sus aviones Bucard en una licitacidén
internacional en la Gran Bretafia, la cual le fue favorable una flotilla de 300 aviones Bucard, fue-
ron preferidos a los franceses, israelitas y a otro tipos de aviones. V

La polftica de seguridad nacional estd haciendo, entonces, con la exportacién de material
bélico, un elemento importante para enfrentar la crisis, ;Por qué? Porque ese dividendo que le
estd dando a Brasil la exportacion de material bélico es una fuente de ingresos importantes para
financiar el pago de la deuda y financiar otros programas. Esto ha hecho que la industria de ar-
mamento sea aceptada como legitima dentro del Estado brasilefio y que se vea como algo que
pueda salvar al pafs, es decir, se convierte entonces en un factor critico para el desarrollo eco-
némico v que por supuesto lleva a una tendencia a la militarizacién. Los mercados brasilefios
en estos momentos son: América Latina que es importante, los pafses petroleros de Africa, los
paises de la OPAEC en el Medio Oriente, en Asia, Europa misma y atn en los EEUU., a donde
exportan ciertos elementos; y entre los pafses socialistas, el mds importante comprador de arma-
mento brasilefio es China. Un armamento que por cierto tiene bastante aceptacién.

Pues bien, esta situacién que estamos describiendo para Brasil, estd tratando de ser repro-
ducida en Argentina, en Chile, en Peni, en México y aiin en Venezuela, en donde la industria
de armamentos estd recibiendo un mayor impulso. Nosotros estamos asistiendo aquf a un incre-
mento de la industria bélica en los parses latinoamericanos. Esto tiene un efecto importante
porque es una industria que se ensambla con el tipo de crecimiento industrial concentrador de
ingresos que ya tenfamos, reforzando aguella tendencia ya que por definicion, no producir bienes
de consumo masivo, ni bienes que puedan ayudar a mejorar la distribucion del ingreso. Pero el
peligro principal de todas estas tendencias es que aumenta’la posibilidad del enfrentamiento in-
terestatal. La carrera armamentista en América Latina es bastante fuerte a pesar de la crisis;
los gobiernos han preferido, incluso, destinar recursos urgentemente necesitados para sus pro-
gramas de desarrollo, para mantener la compra de armamento. Lamentablemente es el caso de
Venezuela y Colombia embarcadas en una carrera armamentista entre ambos. Esto se da dentro
del contexto de la polftica norteamericana, que es una polftica intervencionista, como lo estamos
viendo en el caso de Centroamérica, pero también se da en otros casos, llevando incluso a esta-
blecer vinculos bilaterales para sustituir la ausencia del TIAR. Esta tendencia pues al debilita-
miento de los organismos multilaterales y al refuerzo de los pactos bilaterales arrastra a América
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Latina al seno del enfrentamiento Este-Oeste, v pone un sobreénfasis en los vinculos militares
en desmedro de los polfticos y diplomdticos. Un caso interesante es el de Costa Rica, que no
tiene ejército, pero esta recibiendo ayuda militar de los EEUU,, y estd siendo presionada para
incrementar sus gastos militares, como respuesta a la situacién que ocurre en América Latina.

Venezuela, por ejemplo, por primera vez particip6 en el 84 en maniobras conjuntas con el
gjército norteamericano, y la presencia directa de este ejército en El Salvador, Honduras y el resto
de Centroamérica, es obvia.

Esto refuerza las posiciones locales en favor del aumsento de los gastos militares, y va estdn
comenzando a surgir nuevas propuestas de integracion de las fuerzas armadas latinoamericanas
con la norteamericana, bajo la hegemonfa de ésta dltima naturalmente.

Estas, serfan a mi juicio, las principales tendencias que podriamos resumir as{: un aumento
de los gastos militares, un aumento de la autonomizacién castrense, y un aumento del peligro
de enfrentamientos inter-estatales, en circunstancia en las que no hay signos claros para sustituir
la ausencia de un sistema militar interamericano; porque en el lapso las tendencias integracionistas
fracasaron totalmente y el espiritu integracionista estd en un nivel sumamente bajo. El Tratado
de Comercio Centroamericano, no funciona por la guerra; el del Caribe tampoco funciona; el
Pacto Andino estd en su punto mas bajo; la ALALC nunca funcion6, de modo pues que apenas
quedan experiencias como las del SELA, que sigue siendo interesante y tiene algin apoyo, pero
ésta es un movimiento muy débil dentro de este contexto.

Se impone pues, en adelante, un nuevo esfuerzo en vista de la nueva oleada de democratiza-
cién que existe en América Latina y la situacién de los regimenes burocréticos autoritarios en
Brasil, Uruguay, Argentina, Perti; esperamos que también en Chile y Paraguay. Un esfuerzo que
tendria que hacerse a nivel continental para someter a las fuerzas armadas a un mayor control
democrdtico vy redefinir su rol para cambiar esas tendencias peligrosas que hemos sefialado an-
teriormente. V
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